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序 一 


未 来 五 到 十 年 ， 在 中 国 现代 化 进程 中 至 关 重 要 。 中 国 必须 保持 经 
济 的 持续 健康 发 展 ， 才 能 实现 全 面 建成 小 康 社 会 的 目标 ， 并 为 实现 第 
二 个 一 百年 的 宏伟 目标 黄 定 坚实 基础 。 


2011 年 以 来 ， 中 国 经 济 增 速 逐渐 下 降 ，2016 年 上 半年 已 下 降 至 
6.7%。 不 少 人 判断 ， 中 国 经 济 已 经 进入 新 世纪 以 来 最 困难 的 时 期 。 在 
此 背景 下 ， 对 中 国 示 来 的 发 展 前 景 ， 有 人 乐观 ， 有 人 悲观 ， 有 人 极度 
悲观 ， 认 为 中 国 经 济 即将 月 涡 。 址 庸 讳言 ， 当 前 中 国 经济 发 展 确 实 面 
临 着 不 少 困 难 和 挑战 : 传统 产业 和 低 附 加 值 生产 环节 产能 严重 过 剩 ， 
杠杆 率 持续 攀升 ， 房地产 泡沫 不 断 索 积 ， 全 球 贸 易 和 投资 规则 重 构 可 
能 市 来 新 的 冲击 ， 多 年 以 来 粗放 式 发 展 造成 的 生态 环境 问题 逐渐 容 
露 ， 社 会 对 公平 正义 的 诉求 日 花 增 强 ， 等 等 。 但 是 ， 我 们 也 应 该 客观 
地 看 到 ， 中 国 经 济 韧 性 好 、 洪 力 足 、 回 旋 余 地 大 的 基本 特征 没有 变 : 
2015 年 中 国人 均 GDP 按 现价 美元 计算 刚刚 超过 美国 的 117， 后 发 优势 依 
然 明显 ， 中 国 的 城镇 化 远 末 完成、 发 达 地 区 与 欠 发 达 地 区 存在 明显 的 
发 展 差 距 ; 中 国 的 产业 体系 完备 、 人 力 次 本 丰富 、 创 新 能 力 正 在 增 
强 ， 有 文 撑 未 来 发 展 的 雄厚 基础 和 民 好 条 件 ; 中 国外 汇 储 备 充 足 ， 国 
家 资产 负债 表 仍 然 健康 ， 抗 风险 冲击 能 力 强 ， 等 等 。 


我 们 认为 ， 近 年 来 中 国 经 济 增 速 的 下 降 态 势 只 是 经 济 结构 转型 过 
程 中 必然 出 现 的 暂时 现象 ， 同 时 这 一 态势 古 趋 组 的 、 可 控 的 、 可 承受 
的 。 基 本 理由 是 : 中 国 已 经 深刻 认识 到 经 济 运行 中 存在 的 结构 性 矛 
盾 ， 并 正在 以 创新 、 协 调 、 绿 色 、 开 放 、 共 至 五 大 发 展 理念 为 指导 ， 
大 力 推 进 供给 侧 结 构 性 改革 ， 以 改革 的 办 法 来 推动 结构 调整 ， 化 解 结 
构 性 予 盾 。 随 着 结 构 调 整 和 经 济 转 型 不 断 取得 进展 ， 韧 性 好 、 潜 力 足 


和 回旋 余地 大 的 优势 将 会 得 到 充分 发 挥 ， 中 国 经 济 将 在 新 的 发 展 乎 台 
上 实现 稳定 持续 的 中 高 速 增长 ， 并 最 终 实 现 全 面 建 成 小 康 社会 和 第 二 
个 一 百年 的 目标 。 不 过 ， 考 虑 到 这 些 结构 性 矛盾 是 不 断 素 积 的 ， 化 解 
结构 性 矛盾 也 需要 一 个 长 期 而 艰难 的 过 程 。 对 此 ， 我 们 要 有 充分 的 思 
想 准 备 和 政策 储备 ， 要 “战略 上 坚持 持久 战 ， 战 术 上 打 好 歼灭 战 ”。 


国务 阮 发 展 研 究 中 心 赵 昌文 和 朱 鸿 鸣 博 士 的 新 着 《持久 战 新 论 : 
新 常态 下 的 中 国 增长 战略 》 讨 论 的 便 是 如 何在 经 济 转型 和 结构 调整 
中 “战略 上 坚持 持久 战 *。 作者 学 习 和 借鉴 了 毛泽东 同志 的 伟大 论著 
《 论 持 久 战 》 一 文 的 话语 体系 和 思维 方法 ， 在 综合 运用 现代 经 济 学 理 
论 和 梳理 新 中 国 特别 是 改革 开放 以 来 经 济 史 的 基础 上 ， 系 统 论述 了 “ 适 
应 和 引领 靳 常态 ”的 战略 和 政策 。 作 者 认为 ， 中 国 仍然 具备 后 发 优势 、 
体制 可 改革 性 等 核心 优势 ， 同 时 当前 面临 诸多 结构 性 问题 的 困扰 ， 新 
常态 下 ， 中 国 经 济 的 前 景 不 十 短期 反 园 和 长 期 集注 ， 而 十“ 持久 战 ”。 
要 打 好 “持久 战 *"， 束 要 坚持 “阶段 论 *"， 以 短期 换 长 期 ， 为 结构 调整 说 
得 空间 ;就 要 做 好 结构 调整 和 宏观 调控 的 配合 ， 并 防范 和 化 解 系统 性 
金融 风险 ; 吏 要 发 挥 政治 体制 优势 维持 乃至 增强 体制 可 改革 性 ， 推 动 
以 塑造 创新 导 癌 型 经 济 结构 为 目标 的 改革 ;， 束 要 发 挥 有 为 干部 和 有 效 

政府 的 积极 作用 ; 束 要 改善 全 球 经 济 治理 ， 构 建 开 放 型 经 济 新 体制 。 


中 国正 处 在 适应 和 引领 新 常态 ， 推 动 经 济 转 型 的 关键 时 期 。 我 们 
迫切 需要 全 局 性 、 战 略 性 、 前 脆性 和 长 期 性 的 政策 研究 和 理论 研究 。 
赵 昌 文 和 朱 鸿 鸣 博 士 的 这 本 书 在 这 方面 做 出 了 积极 壬 试 。 
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中 国 从 1979 年 实行 改革 开放 以 后 ， 经 济 取 得 了 奇迹 式 的 增长 。 
2010 年 以 来 ， 经 济 增长 率 则 持续 下 清 ， 这 种 现象 引起 了 全 世界 的 关 
注 。 在 国际 上 ， 有 两 种 声音 非常 盛行 : 一 是 中 国 毅 省 论 ， 演 染 中 国 经 
济 将 陷入 长 期 嘉 退 乃至 般 溃 ;二 十 中 国 贡 任 论 ， 认 为 中 国 经 济 下 行 导 
致 了 大 宗 商品 价格 下 滑 和 其 他 国家 经 济 衰 退 。 这 些 似是而非 的 观点 往 
往 难 以 经 得 起 严 谍 的 学 术 推 珊 ， 但 其 影响 力 却 不 容 小 项 。 它 们 很 容易 
造成 国际 社会 对 中 国 的 误解 ， 甚 至 影响 中 国 目 身 的 政策 选择 。 比 如 ， 
在 2008 年 金融 危机 发 生前 后 ， 国 际 上 一 些 官 员 和 学 者 将 金融 危机 产生 
的 原因 归 各 于 中 国 储 荔 和 投资 过 多 、 请 费 不 足 ， 导 致 不 可 持续 的 国际 
收文 不 平衡 。 这 种 声音 在 一 定 程度 上 影响 了 国内 关于 投资 和 消费 的 学 
术 讨 论 甚至 政策 选择 。 当 前 关于 中 国 经 济 前 景 的 各 种 似是而非 的 论调 
可 能 产生 类 似 的 影响 。 赵 昌文 博士 和 朱 鸿 鸣 博 士 这 本 书 的 出 版 恰 着 其 
时 ， 他 们 对 关于 中 国 经 济 增长 前 景 的 各 种 观点 进行 了 系统 的 梳理 和 讨 
论 ， 这 对 于 厘清 事实 ， 做 出 正确 判断 ， 采 取 有 效应 对 措施 很 有 帮助 。 


在 这 个 序言 中 ， 我 想 主 要 针对 书 中 所 提 中 国 改 革 开 放 以 来 经 济 取 
得 奇迹 增长 的 原因 谈 点 看 法 。 本 书 认为 中 国 经 济 的 快速 增长 得 益 于 后 
发 优势 和 体制 的 可 改革 性 。 


对 于 任何 国家 ， 经 济 的 持续 增长 有 赖 于 技术 的 不 断 创 新 和 产业 的 
不 断 升 级 。 发 达 国 家 技术 和 产业 已 经 在 世界 最 高 水 平 ， 技 术 创新 和 产 
业 升 级 只 能 依赖 目 主 研发 取得 的 发 明 ， 而 发 展 中 国家 则 可 以 通过 引进 
消化 吸收 再 创新 作为 新 技术 、 痢 产业 的 来 源 。 发 展 中 国家 在 技术 创新 
和 产业 升级 上 的 这 种 “后 发 优势 ”， 让 发 展 中 国家 有 可 能 比 发 达 国 家 以 
更 低 的 成 本 、 更 小 的 风险 和 更 快 的 速度 发 展 经 济 。 但 是 ， 要 充分 发 挥 
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低 ， 也 要 有 与 产业 和 技术 相 适 应 的 软 的 制度 安排 和 硬 的 基础 设施 ， 这 
样 交易 费用 才能 最 低 ， 才 能 把 比较 优势 变 为 这 个 国家 的 苋 争 优势 。 有 
了 竞争 优势 能 够 创造 的 剩余 整 会 最 多 ， 资 本 积 索 、 要 素 课 赋 结 构 提 升 
和 技术 创新 以 及 产业 升级 的 速度 也 就 会 最 快 ， 在 这 个 过 程 中 就 能 够 充 
分 利用 后 发 优势 的 潜力 来 加 速 经 济 的 发 展 。 一 个 发 展 中 国家 所 处 的 经 
济 发 展 阶 段 和 发 达 国 家 不 同 ， 产 业 与 技术 的 特性 不 一 样 ， 和 其 相 适 应 
的 制度 结构 也 会 不 同 于 发 达 国 家 。 对 于 发 展 中 经 济 体 而 言 ， 制 度 的 优 
和 劣 主 要 取决 于 能 否 与 一 国 的 发 展 阶段 和 比较 优势 所 决定 的 产业 、 技 术 
的 特性 相 适 应 ， 也 就 是 说 ， 后 发 优势 古 客观 存在 的 ， 是 外 生 给 定 的 变 
量 ， 而 最 适 制度 内 生 于 该 国 的 发 展 阶段 和 比较 优势 。 由 于 比较 优势 古 
动态 变化 的 ， 最 适 制度 也 是 动态 变化 的 ， 因 此 ， 体 制 可 改革 性 是 一 国 
制度 可 以 同 最 适 制度 调整 的 必要 前 提 。 


当 制 度 偏离 最 适 制度 时 ， 需 要 进行 改革 以 推动 制度 变迁 。 本 书 认 
为 ， 制 度 变迁 是 否 能 实现 主要 取决 于 体制 可 改 音 性 的 强 弱 。 这 又 是 巴 
盾 的 两 个 方面 一 一 改革 阻力 和 改革 动力 一 一 综合 作用 的 结果 。 在 改革 
阻力 中 ， 利 益 集 团 是 关键 。 在 改革 动力 中 ， 最 活跃 、 最 具 决 定性 的 因 
素 则 是 政治 家 一 一 政治 领域 企业 家 或 一 切 愿 意 并 真正 推动 制度 创新 的 
政治 人 物 。 政 治 家 古 一 个 群体 ， 有 领袖 政治 家 和 一 般 政治 家 之 分 ， 两 
者 的 共同 作用 推动 着 制度 创新 。 领 袖 政 治 家 在 政治 领域 译 有 很 高 的 权 
威 ， 既 有 改革 意愿 ， 更 有 改革 和 浓 正 ， 对 改革 方向 和 改革 进程 具有 关键 
影响 力 。 他 们 开局 改革 空间 ， 为 一 般 政治 家 的 创新 创造 宽松 的 政治 环 
境 及 政治 可 行 性 ;他 们 对 一 般 政 治 家 已 经 进行 的 创新 予以 肯定 或 追 
认 ， 赋 了 予 其 合法 性 并 进行 推广 复制 ;他 们 建立 创新 的 正 同 激励 机 制 ， 
推动 一 般 政治 家 “不 待 扬 团 目 奋 蹄 ”。 这 种 分 析 框 架 与 国际 主流 观点 有 
显著 区 别 。 主 流 学 术 界 强调 制度 变 章 主要 受 利益 集团 的 影响 ， 各 利益 
集团 之 间 的 相互 博弈 决定 了 制度 变革 的 方 同 。 这 种 分 析 框 染 要 么 忽略 
了 政治 家 的 影响 ， 要 么 隐 含 地 认为 政治 家 是 利 蔡 集 团 的 代表 。 但 是 ， 
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命 很 多 不 是 简单 为 了 个 人 或 其 家 性 所 属 集团 的 利益 ， 对 中 国 影响 深远 
的 改革 开放 政策 也 不 是 为 了 有 利于 现 有 的 农业 和 工业 利益 集团 而 产 
生 。 拉 了 丁 美洲 很 多 国家 在 20 世 纪 三 四 十 年 代为 了 实现 工业 化 而 推动 的 
进口 蔡 代 战略 由 地 主 阶层 推动 ， 却 损害 了 土地 集团 的 利益 。 BOR Ate 
可 能 超越 狭隘 的 个 人 和 集团 的 利益 ， 能 够 通过 个 人 努力 推动 国家 和 社 
会 癌 前 发 展 的 力量 。 但 是 ， 要 有 效 推动 改革 ， 政 治 家 需要 有 意愿 ~、 有 
威望 、 有 吞 慧 。 首 先 ， 政 治 家 必须 有 意愿 进行 变 草 ， 使 得 制度 不 断 趋 
近 于 最 适 制度 结构 。 其 次 ， 改 革 必 人 然 触及 既得 利益 ， 政 治 家 必须 有 足 
够 的 威望 破除 既得 利益 集团 对 改革 造成 的 改革 阻力 。 最 后 ， 政 治 家 需 
要 有 智慧 选择 正确 的 改革 方向 和 策略 。 苏 联 、 东欧 和 很 多 拉丁 美洲 国 
家 在 20 世 纪 八 九 十 年 代 都 进行 了 剧烈 的 制度 变 音 ， 但 他 们 的 改革 主要 
基于 “华盛顿 共识 ”"， 制 度 变革 的 失败 给 这 些 国家 经 济 造成 了 灾难 性 的 
后 果 。 由 此 可 见 ， 体 制 可 改革 性 并 不 能 保证 制度 会 同 最 适 制度 趋 近 ， 
政治 家 的 意愿 、 威 望 和 智慧 对 制度 变 音 的 成 败 至 关 重 要 。 


制度 改革 要 进入 良性 循环 ， 就 必须 在 改革 过 程 中 坚持 解放 思想 、 
实事 求 是 的 精神 。 任 何 国家 都 有 其 特定 的 文化 、 地 理 、 自 然 条 件 和 发 
展 阶段 ， 其 最 适 制度 结构 也 各 不 相同 ， 不 存在 普 适 于 所 有 国家 的 最 优 
制度 。 比 如 ， 农 村 家 庭 联 产 承包 责任 制 在 中 国 取得 了 巨大 的 成 功 ， 但 
苏联 模仿 这 个 制度 却 以 失败 告终 ， 同 样 的 制度 在 两 个 国家 的 影响 却 
是 “淮南 为 橘 、 淮 北 为 可”。( 央 同样 的 道理 ， 理 论 研 究 也 应 该 本 着 解放 
思想 、 实 事 求 是 的 精神 ， 不 能 盲从 任何 理论 ， 因 为 任何 理论 都 有 其 前 
是 条 件 。 现 代 经 济 学 理论 主要 发 端 于 西方 发 达 国家 ， 是 对 发 达 国 家 经 
济 现 象 背 后 因果 机 制 的 总 结 ， 但 是 ， 由 于 发 展 阶 段 不 同 、 条 件 有 异 ， 
这 些 理论 往往 不 能 简单 地 套用 到 发 展 中 国家 。 从 第 二 次 世界 大 战 以 后 
的 历史 来 看 ， 根 据 西方 主流 理论 制定 发 展 和 转型 政策 的 发 展 中 国家 ， 
其 经 济 绩效 都 不 尽 如 人 意 。 比 如 ， 很 多 拉丁 美洲 国家 在 20 世 纪 五 六 十 
年 代 根据 主流 的 结构 主义 采取 优先 发 展 重工 业 的 进口 替代 战略 ，80 年 
代 拉 丁 美洲 国家 和 苏联 及 东欧 国家 又 基于 新 自由 主义 的 “华盛顿 共 


识 ” 以 “休克 疗法 ”推动 经 济 改革 ， 基 本 都 以 失败 告终 。 因 此 ， 我 们 迫切 
需要 扎根 于 中 国 实践 的 经 济 学 理论 研究 ， 总 结 中国 经 济 发 展 转型 成 败 
的 经 验 ， 来 认识 当前 的 问题 ， 给 未来 的 发 展 提供 参考 。 赵 昌文 博士 和 
朱 鸿 鸣 博 士 这 本 书 在 这 方面 做 了 很 好 的 尝试 ， 我 也 希望 能 与 学 界 同 仁 
一 起 共同 推动 基于 中 国 实践 的 经 济 学 理论 创新 。 
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1. 原因 在 于 中 国人 口 密度 高 ， 农 业 生 产 以 劳动 力 投入 为 主 ， 生 产 出 来 的 产品 容易 进入 
市 场 ， 适 合 小 农 经 营 ; 而 苏联 人 少 地 多 ， 农 业 生 产 机 械 化 程度 高 ， 距 离 市 场 远 ， 单 个 农 
户 难 以 经 营 。 


E = 
NTA 
“战略 上 坚持 持久 战 ! ” 


只 有 这 样 ， 中 国 才能 延续 增长 奇迹 党 ， 顺 利 实现 翻番 目标 ， 成 功 
跨越 中 等 收入 陷阱 ， 并 为 最 终 实 现 现代 化 和 中 华 民族 伟大 复兴 的 中 国 
梦 奠 定 坚实 基础 。 


本 书 的 主题 是 论 “ 持 久 战 "， 即 回答 未 来 五 到 十 年 ， 适 应 和 引领 新 
常态 为 什么 需要 在 战略 上 坚持 持久 战 ， 以 及 如 何在 战略 上 坚持 持久 
战 。 


2015 年 11 月 ， 中 央 已 经 提出 了 战略 上 坚持 持久 战 的 构想 ， 持 久 战 
一 词 也 逐渐 流行 起 来 。 但 是 ， 什 么 是 持久 战 ? 为 什么 是 持久 战 ? 怎样 
进行 持久 战 ?“ 这 些 问 题 ， 不 是 每 个 人 都 解决 了 的 ， 甚 至 是 大 多 数 人 至 
今 没 有 解决 的 。" 当 于 是 ， 关 于 中 国 经 济 前 景 ， 迄 今 仍然 流行 着 崩溃 
论 和 反 转 论 两 种 截然 不 同 但 都 不 正确 的 认识 ;关于 短期 增 速 目标 ， 还 
存在 可 以 先 “ 退 一 步 " 再 * 进 两 步 " 和 必须 坚守 6.5% 底 线 两 种 取向 ;关于 
当前 政策 选择 ， 就 有 了 是 以 收缩 性 的 结构 调整 优先 还 是 以 扩张 性 的 宏 
观 调控 优先 的 不 同 主张 。 


为 此 ， 我 们 认为 ， 有 必要 从 现实 出 发 ， 并 上 升 到 理论 的 高 度 ， 系 
统 地 回答 什么 是 持久 战 ? 为 什么 是 持久 战 ? 怎样 进行 持久 战 ? 从 而 在 
根本 上 消除 认识 误区 ， 确 保持 久 战 战 略 的 有 效 实施 。 


持久 战 一 词 源 自 毛泽东 同志 的 《 论 持 久 战 》。 它 是 1938 年 5 月 26 日 
至 6 月 3 日 ， 毛 泽 东 同志 在 延安 抗日 战争 研究 会 上 的 演讲 稿 ， 全 面 深刻 
地 阐述 了 抗日 战争 为 什么 是 持久 战 和 如 何 进 行 持久 战 。 正 是 在 这 一 战 


略 的 指导 下 ， 中 华 民族 最 终 取 得 了 抗日 战争 的 胜利 ， 彻 展 洗刷 了 百年 


耻辱 。 


根据 我 们 的 理解 ， 持 久 战 有 认识 层面 和 实践 层面 两 方面 的 内 涵 。 
在 认识 层面 或 “怎么 看 ”的 方面 ， 持 久 战 是 关于 中 国 抗战 前 景 的 一 种 观 
点 ， 与 亡国 论 和 速 胜 论 相 对 应 。 即 从 战争 结果 看 ， 中 国 “ 不 会 亡 ， 最 后 
HEAPS), 从 抗战 过 程 看 ，“ 不 能 速 胜 ， 必 须 是 持久 战 " 泪 ) 。 
在 实践 层面 或 “怎么 办 ”的 方面 ， 持 久 战 是 争取 抗战 胜利 的 一 种 战略 ， 
包括 了 阶段 论 、 能 动 性 、 政 治 动员 、 防 御 中 的 进攻 、 持 久 中 的 速决 、 
内 线 中 的 外 线 、 歼 灭 战 等 一 整套 战略 战术 体系 。 


实际 上 ， 若 将 持久 战 战 略 应 用 于 经 济 工 作 中 ， 战 略 上 坚持 持久 战 
也 应 有 认识 层面 和 实践 层面 两 方面 的 内 泣 。 


在 认识 层面 ， 持 久 战 与 经 济 朋 普 论 和 反 转 论 相 对 立 ， 并 不 是 指 经 
济 形势 长 期 不 好 甚至 一 直 走 下 坡 路 ， 相 反 ， 它 意味 着 中 国 经 济 前 景 癌 
好 不 会 陷入 长 期 停 注 ， 但 是 ， 在 通 往 美好 前 景 的 道路 上 ， 和 需要 克服 诸 
多 困难 和 问题 ， 未 来 一 段 时 期 甚至 可 能 会 出 现 较 大 波动。 


为 了 回答 为 什么 是 持久 战 ， 我 们 构建 了 一 个 包括 后 发 优势 、 体 制 
可 改革 性 和 政治 一 经 济 生 态 等 核心 概念 的 分 析 框 架 ， 并 基于 此 反驳 了 
裔 演 论 和 反 转 论 。 一 方面 ， 中 国 古 一 个 草 新 型 发 展 中 大 国 ， 具 有 和 较 强 
的 后 发 优势 和 体制 可 改革 性 等 核心 优势 ， 中 国 经 济 不 会 月 江 ， 不 会 陷 
入 日 本 式 L 型 增长 或 长 期 停 浪 ， 也 不 会 陷入 拉美 式 中 等 收入 陷阱 。 相 
反 ， 中 国 经 济 的 转型 一 定 能 够 取得 成 功 ， 在 未 来 十 年 左右 跨越 中 等 收 
入 陷阱 ， 迈 入 高 收入 经 济 体 行列 。 另 一 方面 ， 当 前 经 济 生态 灾 佳 ， 存 
在 债务 病 《杠杆 率 持续 擎 升 ) 、 泡 沫 病 (房地产 价格 快速 上 涨 ) 、 利 
润 病 〈 产 能 过 剩 严 重 以 及 大 量 僵尸 企业 存在 ) 等 经 济 污染 ， 也 存在 着 
部 分 干部 不 作为 等 政治 污染 ， 制 约 了 经 济 的 “循环 流转 ”， 中 国 经 济 不 
会 在 短期 内 实现 反 转 。 
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经 济 目 动 网 好， 因为 “ 坐 着 不 动 ， 只 有 被 灭亡 ， 没 有 持久 战 ， 也 没有 最 
后 胜利 x 习 ， 而 是 包含 了 一 整套 克服 当前 困难 争取 经 济 长 期 向 好 的 战 
略 战术 安排 。 具 体 而 言 ， 至 少 应 该 包括 以 下 重要 方面 。 


坚持 增 速 阶段 论 ， 以 短期 换 长 期 。 短 期 严峻 与 长 期 问好 实际 上 是 
相互 矛盾 的 。 若 仅仅 将 长 期 作为 每 一 个 短期 的 简单 相 加 ， 就 不 可 能 最 
终 实现 从 短期 严峻 向 长 期 间 好 的 转化 。 要 实现 两 者 的 统一 ， 除 了 需要 
一 个 较 长 的 时 间 外 ， 更 需要 进行 阶段 划分 ， 并 对 不 同 阶 段 赋予 不 同 的 
战略 任务 ， 即 坚持 阶段 论 。 在 增 速 为 纲 的 背景 下 ， 阶 段 论 就 是 要 对 不 
同 阶段 赋予 不 同 的 增 速 目 标 ， 从 而 达到 以 短期 换 长 期 的 目的 。 从 历史 
经 验 看 ， 每 一 次 坚持 增 速 阶段 论 ， 都 取得 了 成 功 。 据 此 ， 我 们 将 “十 三 
五 ”划分 为 “前 低 后 高 ”两 个 阶段 -一 调整 阶段 和 恢复 阶段 ， 以 6.5% 这 一 
2020 年 翻番 目标 所 隐 含 的 必要 增长 率 为 基准 ， 调 整 阶段 的 增 速 目标 可 
以 甚至 应 该 低 于 6.5%， 人 恢复 阶段 则 高 于 6.59%。 


打 好 歼灭 战 ， 彻 展 治 理 经 济 污染 。 严 重 的 经 济 污染 已 经 影响 到 正 
常 的 循环 流转 ， 是 中 国 经 济 面临 短期 挑战 的 主要 原因 。 对 此 ， 要 以 歼 
灭 战 的 战术 ， 集 中 力量 并 可 以 牺牲 一 定 的 增 速 来 推动 调整 一 “ 退 且 要 
退 够 "， 彻 底 治 理 经 阐 污染 ， 优 化 经 济 生态 。 与 此 同时 ， 需 要 辅 之 以 安 
观 调控 ， 以 阶段 论 为 原则 把 握 好 调控 力度 ， 既 要 避免 调控 过 度 加 剧 经 
济 污 染 ， 又 要 确保 调整 的 稳 忆 推进， 防止 在 此 过 程 中 诱发 经 济 的 恶性 
循环 。 此 外 ， 还 要 坚持 积极 防御 原则 ， 防 范 和 化 解 系统 性 金融 风险 ， 
避免 金融 危机 对 于 经 济 生态 的 巨大 破坏 。 


维持 体制 可 改革 性 ， 释 放 后 发 优势 。 作 为 仍 具 有 较 强 后 发 优势 的 
发 展 中 大 国 ， 推 动 经 济 持 续 较 快 增长 的 核心 在 于 充分 释放 后 发 优势 。 
这 束 需 要 维持 体制 可 改革 性 ， 确 保 制 度 供给 可 以 与 时 俱 进 地 满足 随 经 
济 发 展 阶 段 变 化 而 变化 的 制度 需求 。 维 持 体 制 可 改革 性 的 关键 在 于 优 
化 政治 一 经 济 生 态 ， 充 分 发 挥 领袖 政治 家 的 引领 作用 和 一 般 政治 家 的 


主体 作用 。 束 具体 改革 而 言 ， 就 是 要 推动 创新 导 癌 型 改革 ， 建 立 创新 
导 辣 型 的 报酬 结构 ， 增 强 企 业 纵向 流动 性 ， 发 展 节 市 场 的 国有 经 济 ， 
从 而 释放 企业 家 的 创新 活力 。 


塑造 有 效 政府 ， 依 靠 有 为 干部 。“ 政 治 路 线 确定 之 后 ， 干 部 就 是 决 
定 的 因素 。” 轩 持久 战 战 略 实施 过 程 中 ， 无 论 是 “< 退 一 步 * 降 低 增 速 目 
标 ， 还 是 推动 调整 、 实 施 调控 及 防范 系统 性 金融 风险 ， 抑 或 是 维持 体 
制 可 改革 性 并 推动 制度 创新 ， 都 需要 有 为 干部 ， 都 有 赖 于 干部 的 信 
念 、 智 慧 、 担 当 和 作为 。 


在 全 球 视野 下 坚持 持久 战 。 持 久 战 战 略 的 实施 离 不 开 一 个 适宜 的 
国际 环境 。 这 需要 继续 利用 全 球 化 的 力量 发 挥 比较 优势 并 维持 体制 可 
改革 性 ， 需 要 受 普 处 理 大 国 天 系 ， 避 人 免 受 到 “ 修 昔 底 德 陷阱 ”阴影 的 影 
Me); 需要 推动 中 国 的 “再 制造 业 化 ”， 实 现 “ 高 也 成 ， 低 也 就 ”需要 全 
球 包容 性 发 展 ， 并 以 此 实现 中 国 经 济 的 高 效 、 健 康 和 可 持续 的 增长 。 


为 了 尽量 避免 不 必要 的 误解 ， 将 读者 精力 引 至 对 适应 和 引领 靳 常 
态 的 战略 的 建设 性 讨论 上 ， 现 对 以 下 几 个 问题 做 进一步 的 说 明 。 


第 一 个 问题 是 :持久 战 是 否 可 以 理解 为 以 战争 理 
论 来 指导 经 济 政策 ? 


之 所 以 可 能 会 给 部 分 读者 市 来 这 样 的 联想 ， 主 要 原因 是 本 书 的 书 
名 为 《持久 战 新 论 : 新 常态 下 的 中 国 增长 战略 》， 而 且 ， 在 写作 过 程 
中 ， 我 们 也 充分 借鉴 吸收 了 毛泽东 同志 《 论 持 久 战 》《 中 国 章 命 战争 
的 战略 问题 》 等 诸多 军事 学 著作 中 的 伟大 思想 ， 并 使 用 了 歼 火 战 、 速 
决战 、 积 极 防御 、 消 极 防御 等 军事 学 术语 。 


实际 上 ， 本 书 既 非 妥 以 军事 理论 来 指导 经 济 政策 ， 也 不 是 简单 套 
用 军事 学 术语 来 分 析 经 济 问 题 。 我 们 认为 ， 战 争 过 程 与 经 济 工作 ， 军 
事 逻 辑 与 经 济 逻 辑 在 哲学 层面 、 工 作 方法 上 虽 有 不 少 共 通 性 ， 但 还 是 
存在 显著 差异 的 。 我 们 理解 ， 与 其 说 持久 战 、 歼 灭 战 、 束 决战、 积极 
防御 、 阶 段 论 等 是 战争 术语 ， 还 不 如 说 是 战略 战术 术语 。 正 因为 如 
此 ， 近 一 年 以 来 中 央 多 次 采用 “战略 上 坚持 持久 战 ， 战 术 上 打 好 歼灭 
战 ?的 表述 。 


更 为 重要 的 是 ， 本 书 已 经 赋予 了 这 些 术语 相应 的 经 济 学 内 渔 。 比 
如 ， 持 入 战 是 与 般 溃 论 和 反 转 论 相 区 别 、 相 对 立 的 一 种 观点 ， 其 对 中 
国 经 济 的 看 法 是 长 期 前 景 看 好 但 短期 挑战 广 峻 。 同 时 ， 它 还 是 应 对 短 
期 广 峻 挑战 并 争取 长 期 问好 的 一 整套 战略 战术 安排 。 又 如 ， 歼 灭 战 是 
指 要 集中 力量 解决 当前 经 济 领域 存在 的 严重 问题 ， 哪 怕 可 能 为 此 牺牲 
一 些 短期 的 增 速 。 


既然 可 能 会 引起 误解 ， 为 什么 还 要 将 持久 战 作为 全 书 的 核心 概念 
呢 ? 盈 无 疑问 ， 主 要 原因 在 于 毛泽东 同志 的 《 论 持 久 战 》 已 经 所 供 了 
一 套 厂 沁 传播 、 厂 为 接受 的 话语 体系 和 概念 框架 。 借 助 这 个 话语 体 
系 ， 我 们 能 够 更 精炼 地 表达 新 常态 下 中 国 经 济 实现 成 功 转型 的 根本 思 
想 ， 能 够 更 有 力 地 反驳 关于 中 国 经 济 的 月 演 论 和 反 转 论 等 错误 认识 ， 
能 够 更 严谨 地 回答 “十 三 五 ?期 间 经 济 增 速 为 什么 可 以 “前 低 后 高 ” 且 应 
该 < 前 低 后 高 ?>， 能 够 更 科学 地 将 以 短期 换 长 期 和 2020 年 实现 翻番 目标 
统一 起 来 。 同 时 ， 这 也 古 癌 毛泽东 同志 的 伟大 着 作 《 论 持久 战 》 的 致 
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与 持久 战 相 比较 ， 歼 灭 战 一 词 也 许 更 容易 引起 误解 ， 更 容易 让 人 
产生 生硬 套用 之 嫌 。 之 所 以 要 引入 歼灭 战 ， 也 主要 有 两 个 原因 。 一 是 
歼灭 战 作为 经 济 工作 的 重要 原则 ， 曾 经 被 但 思 使 用 过 。 根 据 我 们 的 考 
证 ， 李 宦 春 、 余 秋 里 、 李 先 念 、 朱 猴 基 等 不 同时 期 的 经 济 工 作 领 导 人 
都 使 用 过 “集中 力量 打 歼 灭 战 ? 的 表述 。 二 是 这 的 确 是 当前 经 济 中 最 为 


需要 的 工作 原则 。 中 国 经 济 目前 面临 的 很 多 困难 和 问题 ， 都 能 够 找到 
牵 一 发 而 动 全 身 的 解决 之 道 。 以 金融 领域 为 例 ， 金 融 风 险 之 所 以 不 断 
索 积 ,一 个 重要 原因 束 在 于 一 些 薄 弱 环 市 或 积存 已 久 的 问题 始终 没有 
得 到 解决 。 


第 二 个 问题 是 :持久 战 就 是 指 持续 时 间 长 吗 ? 


之 所 以 容易 出 现 这 样 的 片面 理解 ， 与 持久 战 这 一 术语 的 字面 含义 
相关 。 《汉语 大 辞典 》 对 持久 成 的 解释 是 持续 时 间 较 长 的 战争 。 于 
征 ， 不 少 人 基于 此 ， 对 于 不 是 一 划一 夕 便 可 达成 的 目标 或 完成 的 任务 
均 冠 以 持久 战 的 称谓 。 比 如 ,“ 转 型 升级 是 一 场 持久 战 ”， “供给 侧 改 早 
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和 经济 形 势 长 期 不 好 甚至 一 直 走 下 坡 路 。 由 此 看 来 ， 全 面 准确 地 理解 
持久 战 不 仅 非 常 重要 ， 而 且 十 分 必要 。 


一 方面 ， 持 久 战 不 同 于 反 转 论 ， 也 不 同 于 月 洗 论 或 长 期 集 滞 论 。 
与 反 转 论 的 根本 区 别 是 ， 持 久 战 认为 经 济 增 速 不 可 能 也 不 应 该 在 短期 
之 内 出 现 反 转 ， 与 朋 冲 论 或 长 期 停滞 论 的 根本 区 别 是 ， 它 隐 售 了 对 中 
国 经 济 长 期 增长 前 景 癌 好 的 基本 判断 。 


另 一 方面 ， 也 是 更 为 重要 的 ， 持 入 战 是 指 一 种 战略 ， 一 种 以 短期 
换 长 期 ， 以 空间 换 时 间 ， 以 解决 当期 突出 矛盾 和 问题 ， 和 争取 长 期 前 景 
问好 的 战略 。 它 包括 增 速 < 前 低 后 高 ”的 阶段 论 ， 集 中 力量 解决 经 济 污 
染 并 可 以 牺牲 一 定 的 短期 增 速 的 政 灭 战 战 术 ,“ 退 且 要 退 够 "的 调整 与 
确保 调整 稳妥 推进 的 适度 调控 ， 以 改善 政治 一 经 济 生态 维持 体制 可 改 
革 性 ， 推 动 以 行业 报酬 结构 合理 化 、 增 强 企 业 纵 同 流动 性 和 建立 市 场 
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之 所 以 会 有 这 样 的 联想 ， 可 能 有 三 方面 的 原因 。 一 是 改革 是 当前 
上 上 下 下 、 内 内 外 外 关注 的 焦点 ， 也 是 本 书 讨论 的 关键 内 容 之 一 。 二 
是 目前 广泛 存在 着 对 改革 空转 的 担忧 。 三 是 “改革 开放 只 有 进行 时 ， 没 
有 完成 时 " 因 ， 改 革 既 不 可 能 一 践 而 就 ， 也 不 可 能 一 劳 永 逸 ， 而 是 “ 正 
入 万 山 圈子 里 ， 一 山 放出 一 山 拦 >。 


不 过 ， 本 书 并 没有 改革 是 一 场 持久 战 这 样 的 认识 。 因 此 ， 有 必要 
对 这 一 误解 进行 澄清 。 


一 方面 ， 本 书 的 主要 目标 是 讨论 新 常态 下 的 中 国 经 济 增长 战略 ， 
寺 别 是 如 何 按照 战略 上 坚持 持久 战 这 一 原则 ， 打 好 中 国 经 济 转型 这 场 
战争 。 本 书 讨论 的 范畴 大 大 超越 了 改革 的 范畴 。 而且， 顺利 实现 翻番 
目标 并 跨越 中 等 收入 陷阱 ， 除 了 要 考虑 改革 外 ， 还 需要 考虑 调整 与 调 
控 ， 除 了 要 考虑 维持 体制 可 改革 性 外 ， 还 要 考虑 修复 经 济 生态 。 


男 一 方面 ， 这 种 联想 会 引发 不 必要 的 误解 。 比 如 ， 阶 段 论 是 指 增 
TABI ETE, ESR AT BTR”, PERENNER, Retake 
的 “前 慢 后 快 ”。 


全 书 共 分 九 章 。 第 一 章 为 “后 发 优势 、 体 制 可 改革 性 与 政治 一 经 济 
关于 持久 战 的 一 个 分 析 框架 ”。 


生态 


本 章 是 全 书 的 理论 框架 ， 构 建 了 一 个 包括 后 发 优势 、 体 制 可 改革 
性 和 政治 一 经 济 生态 等 核心 概念 的 用 于 分 析 经 济 增长 绩效 的 框架 。 后 
发 优势 和 体制 可 改革 性 是 决定 经 济 增长 的 两 个 天 键 因 素 。 根 据 这 两 个 
维度 ， 可 以 将 不 同 经 济 体 分 为 四 类 一 一 章 新 型 发 展 中 经 济 体 、 半 新型 
发 达 经 济 体 、 人 僵化 型 发 展 中 经 济 体 和 僵化 型 发 达 经 济 体 。 每 一 种 类 型 
的 经 济 体 在 长 期 增长 绩效 方面 的 差异 ， 既 取决 于 是 否 仍 具 有 后 发 优 
势 ， 也 取决 于 决定 后 发 优势 能 否 得 以 实现 的 体制 可 改革 性 。 在 此 基础 
上 ， 我 们 进一步 引入 了 政治 一 经 济 生态 ， 以 解释 经 济 的 短期 绩效 。 基 
于 该 框架 ， 对 于 一 个 正在 经 历 下 行 的 经 济 体 而 言 ， 存 在 经 济 反 转 、 长 
期 停 注 和 持久 战 三 种 前 景 ， 分 别 对 应 于 后 发 优势 、 体 制 可 改革 性 和 政 
治 一 经 济 生 仿 的 不 同 组 合 。 中 国 是 较 强 后 发 优势 、 较 强 体制 可 改革 性 
和 经 济 生 态 欠 佳 的 组 合 ， 其 经 济 前 景 是 持久 战 。 


此 外 ， 本 章 还 重点 讨论 了 体制 可 改革 性 、 经 济 生态 与 经 济 污染 。 
我 们 认为 ， 体 制 可 改革 性 比 改 半 本 身 更 重要 ， 它 是 改 持 动力 和 改 半 阻 
力 这 两 个 矛盾 着 的 力量 综合 作用 的 结果 。 其 中 ， 改 半 阻 力主 要 是 利益 
集团 和 意识 形态 束缚 ;在 改革 动力 中 ， 政 治 家 一 一 政治 领域 企业 家 或 
一 切 愿意 并 能 够 真正 推动 制度 创新 的 政治 人 物 一 一 是 最 活路 、 最 具 决 
定性 的 因素 。 政 治 家 又 有 领袖 政治 家 和 一 般 政 治 家 之 分 。 前 者 在 政治 
领域 至 有 很 高 的 权威 ， 对 改革 方 同 和 改革 进程 具有 关键 影响 力 ， 他 们 
人 负责 为 一 般 政治 家 的 制度 创新 或 改革 实践 创造 一 个 适 守 的 宏观 环境 ， 
引领 制度 创新 。 后 者 是 制度 创新 的 实践 主体 。 政 治 家 能 否 涌现 并 发 挥 
作用 则 取决 于 是 否 有 适宜 的 政治 生态 。 在 经 济 生 态 和 经 济 污染 部 分 ， 
我 们 根据 能 和 披 特 的 “循环 流转 一 经 济 发 展 ” 框 并， 区 分 了 两 个 层次 的 经 
济 生 态 一 一 “循环 流转 ”需要 的 经 济 生 人 态 和 “经 济 发 展 ” 需 要 的 经 济 生 
态 ， 并 识别 了 四 类 主要 的 经 济 污 染 : 货币 病 、 贷 务 病 、 泡 淋病 和 利润 
病 。 


第 二 章 为 “崩溃 论 、 反 转 论 与 持久 战 *。 本 草 首 先 介 绍 了 国内 外 关 
于 中 国 经 济 前 景 的 两 种 错误 论调 一 一 经 济 般 省 论 和 经 济 反 转 论 ， 指 出 


了 这 两 种 认识 的 危害 性 。 并 且 ， 基 于 已 经 提出 的 分 析 框 架 ， 从 中 国 所 
拥有 的 三 个 优势 一 一 较 强 后 发 优势 、 较 强 体制 可 改革 性 和 大 国 优势 
一 一 出 发 ， 反驳 了 月 演 论 和 反 转 论 ， 进 一 步 阐 释 了 为 什么 是 持久 战 。 


以 上 两 章 回答 为 什么 是 持久 战 ， 后 面 七 章 回答 如 何在 战略 上 坚持 
持久 战 。 考 虑 到 持久 战 认 识 层面 的 内 亨 一 一 短期 广 峻 和 长 期 问好 一 一 
征 政 盾 的 ， 基 于 第 一 章 的 “后 发 优势 、 体 制 可 改 半 性 和 政治 一 经 济 生 
态 ” 框 架 ， 战 略 上 坚持 持久 战 主要 应 解决 三 个 问题 。 一 征 要 有 实现 从 短 
期 挛 峻 回 长 期 问好 转化 的 战略 战 订 。 二 是 要 优化 政治 一 经 济 生 态 ， 特 
别 是 经 济 生 态 。 三 是 要 进一步 增强 体制 可 改革 性 并 推动 改革 。 这 便 是 
第 二 划 至 第 九 革 的 主要 任务 。 


第 三 草 为 “阶段 论 、 歼 灭 战 、 速 决战 ?。 本 章 讨 论 的 是 持久 战 的 战 
格 战术 原则 ， 解 决 的 是 如 何 实现 从 短期 产 峻 到 长 期 问好 的 转化 ， 实 现 
持久 战 的 秘技 统 一。 阶段 论 是 持久 战 的 关键 ， 其 内 渔 为 阶段 划分 、 区 
别 对 待 ， 短 期 换 长 期 ， 速 度 换 效益 。* 十 三 五 "期间 ， 增 速 阶段 论 意 味 
着 “前 低 后 高 ?一 一 以 6.5% 为 基准 ， 前 期 或 调整 阶段 的 战略 性 增 速 目 标 
可 以 甚至 应 该 低 于 6.59%， 后 期 或 恢复 阶段 的 战略 性 增 速 目标 高 于 6.596 
一 一 并 以 此 实现 以 空间 换 时 间 ， 以 短期 换 长 期 的 目的 。 


本 章 梳理 了 痢 中 国 成 立 以 来 三 次 成 功 实 施 增 速 阶段 论 的 历史 经 
验 ， 并 逐一 反驳 了 反对 阶段 论 的 六 大 认识 误区 ， 即 基数 大 、 增 速 低 ， 
陷入 日 本 式 L 型 增长 ， 稳 增长 吏 征 防风 险 ,“ 取 乎 其 上 ， 得 乎 其 中 ”， 短 
期 增 速 目标 引导 预期 ， 以 及 “初战 必 胜 ”。 战略 上 的 持久 战 与 战术 上 的 
歼灭 战 和 速决 战 是 一 体 两 面 的 关系。 只 有 在 战 林 上 坚持 对 经 济 污 染 的 
歼 火 和 对 引发 经 济 污染 的 各 种 因素 或 环 让 的 速决 ， 才 能 达成 战略 持久 
的 目的 。 关 于 歼灭 战 ， 主 要 应 坚持 两 个 基本 原则 : 一 征集 中 力量 ; 二 
征 以 彻 确 治 理 经 济 污染 、 实 质 性 推进 改革 ， 而 不 以 维持 较 高 的 短期 增 
速 为 主要 目标 。 


第 四 草 为 “调整 与 调控 ”。 本 章 讨论 的 是 如 何 治理 经 济 污染 ， 修 复 
经 济 生态 ， 符 别 征 循环 流 园 所 需要 的 经 济 生态 。 我 们 认为 ， 优 化 循环 
流转 意义 上 的 经 济 生 态 ， 需 要 调整 与 调控 的 结合 。 其 中 ， 调 整 是 指 “ 退 
且 要 退 够 >， 是 治理 经 济 污 染 的 主要 手段 ;调控 是 指 安 观 调 控 ， 征 调整 
的 辅助 ， 目 的 是 避免 调整 可 能 带 来 的 恶性 循环 。 两 者 统一 于 阶段 论 。 
一 方面 ， 调 整体 现 阶段 论 ， 坚 持 增 速 阶段 论 吏 必须 实施 调整 ， 奉 不 坚 
持 阶 段 论 束 无 法 获得 调整 所 必需 的 增 速 空间 。 另 一 方面 ， 调 控 适 应 阶 
段 论 ， 要 以 坚持 增 速 阶段 论 为 前 提 ， 避 人 免 调控 力度 过 大 。 


本 章 首 先 比 较 了 “新 动能 一 旧 动 能 "和 “循环 流转 一 经 济 发 展 ”" 两 类 
分 析 框 架 ， 并 将 后 者 作为 分 析 的 主要 框架 ， 讨论 了 改 计 、 调 整 与 调控 
三 者 之 间 的 相互 关系 ， 指 出 了 温 清 改革 与 调整 的 潜在 危害 ,梳理 了 新 
中 国 成 立 以 来 四 次 成 功 调整 的 历史 经 验 ， 忌 结 了 调整 方向 与 调控 取 癌 
之 间 的 相互 关系 。 其 次 ， 重 点 讨论 了 清理 僵尸 企业 和 去 产能 这 两 类 调 
整 ， 以 解决 利润 病 和 货币 病 。 最 后 ， 分 别 从 财政 政策 和 货币 政策 角度 
讨论 了 调整 阶段 的 调 探 政策。 此外， 考虑 到 调控 政策 可 行 性 及 有 效 性 
很 大 程度 上 取决 于 是 否 有 相应 的 宏观 审慎 政策 作为 配套 ， 在 调控 部 分 
还 讨论 了 宏观 审慎 政策 。 


第 五 革 为 “从 消极 防御 到 积极 防御 ”。 本章 是 第 四 章 的 延续 ， 讨 论 
如 何 治理 债务 病 和 防范 系统 性 金融 风险 ， 以 修复 及 维护 循环 流转 所 需 
要 的 经 济 生 人 态 。 首 先 ， 论 述 了 防范 和 应 对 大 规模 金融 风险 所 需要 坚持 
的 基本 原则 ， 即 反对 消极 防御 ， 坚 持 积 极 防御 一 一 主动 防御 、 攻 势 防 
御 和 全 面 防御 。 其 次 ， 明 确 了 防范 和 应 对 大 规模 金融 风险 的 三 大 歼 炎 
战 一 一 去 杠杆 、 整 顿 金融 秩序 和 提升 监管 能 力 。 在 对 金融 风险 的 具体 
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第 六 章 为 “政治 家 与 体制 可 改 半 性 ”。 在 后 发 优势 客观 存在 的 背景 
下 ， 中 国 最 大 的 风险 就 是 不 改革 其 至 改革 往 回 走 ， 是 体制 可 改革 性 的 
丧失 。 为 此 ， 本 章 讨论 如 何 增强 或 维持 体制 可 改革 性 。 首 先 ， 梳 理 了 


中 国体 制 可 改革 性 的 演变 脉络 ， 根 据 其 变化 趋势 将 1977 一 2012 年 划分 
为 三 个 阶段 一 一 1977 一 1978 年 、1979 一 2003 年 和 2004 一 2012 年 ， 并 分 
析 了 各 个 阶段 体制 可 改革 性 变化 的 驱动 因素 。 其 次 ,分 析 了 中 国 增强 
及 维持 体制 可 改革 性 的 有 利 条 件 。 最 后 ， 从 营造 有 利于 政治 家 发 挥 作 
用 的 政治 一 经 济 生 态 ， 增 强 社会 流动 性 ， 实 施 合理 的 改革 战略 等 方面 
提出 增强 中 国 经 济 体制 可 改革 性 的 建议 。 


第 七 章 为 “企业 家 与 创新 寻 回 型 改革 ”。 本 章 讨论 的 是 如 何 通过 改 
音 ， 修 复 和 维护 经 济 发 展 所 需 的 经 济 生态 ， 释 放 企业 家 的 创新 活力 。 
首先 ， 从 创新 视角 一 一 生产 性 活动 一 非 生产 性 活动 、 规 模 意 义 上 的 企 
业 结 构 、 所 有 制 意义 上 的 企业 结构 一 一 讨论 经 济 结构 ， 概 括 了 创新 导 
问 型 经 济 结构 的 三 个 内 核 : 创新 导 回 型 的 社会 报酬 结构 ， 即 有 利于 企 
业 家 才能 、 人 才 、 人 资本 等 创新 要 素 配 置 到 生产 性 活动 的 社会 报酬 结 
构 ; 较 强 的 企业 纵 同 流动 性 ， 即 创新 型 小 企业 具有 能 够 成 长 为 大 企业 
的 空间 和 能 力 ; 市 场 友 好 型 国有 经 济 即 国有 资本 的 存在 并 不 显著 影响 
苋 争 中 立 性 。 其 次 ， 根 据 创新 导 同 型 经 济 结构 的 要 求 提 出 相应 的 改革 
建议 和 政策 建议 。 一 是 推动 金融 与 实体 经 济 再 平衡 和 去 资产 泡沫 ， 重 
塑 社会 报酬 结构 ， 避 人 免 创 新 要 素 脱 实 同 虚 。 二 是 通过 反 垄 断 和 便利 创 
业 来 增强 企业 的 纵 辣 流动 性 。 三 是 通过 去 除 国企 政策 性 人 负担、 实施 以 
管 资 本 为 主 的 国资 管理 体制 改革 、 推 动 国 有 经 济 布 局 战略 性 调整 ， 建 
立 市 场 友好 型 国有 经 济 。 


第 八 章 为 “有 效 政府 与 有 为 干部 *。 战略 上 坚持 持久 战 的 实施 主体 
征 政 府 和 干部 ， 本 章 讨论 的 便 是 如 何 更 有 效 地 发 挥 他 们 的 作用 。 首 
先 ， 从 范围 和 强度 两 个 方面 来 界定 有 效 政 府 ， 并 基于 战略 上 坚持 持久 
战 视 角 ， 从 治理 政治 一 经 济 生 态 、 发 挥 后 发 优势 并 推动 创新 或 产业 转 
型 升级 ， 维 持 乃 至 增强 体制 可 改革 性 等 三 个 方面 讨论 了 政府 应 履行 的 
职能 。 其 次 ， 从 政府 间 治 理 结构 ， 即 央 地 关系 、 中 央 与 中 央 部 委 关 
系 、 地 方 范 争 与 合作 等 方面 讨论 如 何 构 建 有 效 政府 。 最 后 ， 强 调制 度 
必须 与 人 事 相 配合 ， 强 调 干 部 束 是 决定 因素 ， 从 说 服 干部 ， 实 现 政 商 


关系 由 “ 亲 浊 ”向 “ 亲 清 ”的 转变 ， 优 化 官员 激励 机 制 等 方面 激励 有 为 干 
部 更 好 地 在 战略 上 坚持 持久 战 。 


第 九 章 为 “全 球 化 与 持久 战 ”。 本 章 将 战略 上 坚持 持久 战 由 国内 视 
角 拓 展 至 国际 视角 ， 讨 论 全 球 化 背景 下 如 何 实 施 持久 战 。 首 先 ， 从 一 
般 意 义 上 分 析 了 全 球 化 对 于 后 发 优势 释放 和 维持 体制 可 改革 性 的 积极 
作用 ， 建 议 构 建 开 放 型 经 济 新 体制 ， 以 便 更 充分 利用 全 球 化 的 力量 。 
其 次 ， 识 别 了 当前 及 未 来 一 段 时 间 中 国 面 临 全 球 化 背景 的 四 大 趋势 性 
变化 及 挑战 ， 中 国 成 为 第 二 大 经 济 体 ， 面 临 “ 修 昔 抵 德 陷阱 ”阴影 的 干 
扰 ; 发 达 经 济 体 很 可 能 陷入 长 期 集注 ， 发 达 经 济 体 推行 再 制造 业 化 ; 
对 全 球 化 的 不 满 正 在 不 断 增 加 。 为 有 效应 对 这 些 挑战 ， 需 要 构建 新 型 
大 国 关 系 ， 推 行 中 国 目 身 的 “再 制造 业 化 ”， 加 强 全 球 经 济 政策 协调 ， 
推进 全 球 治理 改革 。 最 后 ， 推 动 全 球 包容 性 增长 与 “ 南 南 合作 ”， 拓 展 


全 球 增长 空间 。 


人 类 进步 与 发 展 的 历史 上 ， 总 会 有 各 种 各 样 不 同 的 问题 ， 但 怎么 
看 每 和 应 对 这 些 问题 却 是 有 大 学 问 的 ， 是 需要 大 智慧 的 。 中 国 经 济 发 
展 进入 新 第 态 以 来 ， 我 们 所 过 到 的 问题 也 是 前 所 未 有 的 。 可 以 说 ,我 
们 所 过 到 的 问题 是 一 个 发 展 中 大 国 从 贫困 走向 富裕 并 最 终 实 现 现 代 化 
的 过 程 中 必须 经 历 的 。 不 仅 如 此 ,“ 发 展 中 国 特色 社会 主义 古 一 项 长 期 
I 


这 就 是 持久 战 的 逻辑 ! 这 就 是 持久 战 战 略 ! 


1 ”延续 增长 奇迹 不 是 说 要 再 次 创造 改革 开放 前 三 十 年 年 均 10% 左 右 的 增长 奇迹 ， 而 是 
在 当前 相对 较 高 人 均 GDP， 全 球 第 二 大 经 济 规模 的 基础 上 ， 保 持 持 续 较 快 的 经 济 增长 。 

2. 《毛泽东 选集 》 第 二 版 ， 第 二 卷 ， 第 439 页 ， 人 民 出 版 社 ，1991 年 6 月 。 

3. 《毛泽东 选集 》 第 二 版 ， 第 二 卷 ， 第 469 页 ， 人 民 出 版 社 ，1991 年 6 月 。 

4. 《毛泽东 选集 》 第 二 版 ， 第 二 卷 ， 第 469 页 ， 人 民 出 版 社 ，1991 年 6 月 。 


5. 《毛泽东 选集 》 第 二 版 ， 第 二 卷 ， 第 478 页 ， 人 民 出 版 社 ，1991 年 6 月 。 
6. 《毛泽东 选集 》 第 二 版 ， 第 二 卷 ， 第 526 页 ， 人 民 出 版 社 ，1991 年 6 月 。 


7. 习近平 , “中共 中 央 政 治 局 就 坚定 不 移 推进 改革 开放 进行 第 二 次 集体 学 习 时 的 讲 
W”, 20124F12A 31H ° 


8. 胡锦涛 ， 在 “中 国共 产 党 第 十 八 次 全 国 代 表 大 会 上 ”的 报告 ，2012 年 11 月 8 日 。 


第 一 章 后 发 优势 、 体 制 可 改革 性 与 政治 一 


经 济 生态 


关于 持久 战 的 一 个 分 析 框 架 


身受 战争 灾难 、 为 着 自己 民族 的 生存 而 奋斗 的 每 一 个 中 国人 ， 
无 日 不 在 淘 望 战争 的 胜利 。 然 而 战争 的 过 程 究竟 会 要 怎么 样 ? 能 胜 
利 还 是 不 能 胜利 ? 能 速 胜 还 是 不 能 速 胜 ? 很 多 人 都 说 持久 战 ， 但 是 
为 什么 是 持久 战 ? 怎样 进行 持久 战 ? 很 多 人 部 说 最 后 胜利 ， 但 是 为 
什么 会 有 最 后 胜利 ? OES HEA? 这 些 问题 ， 不 是 每 个 人 都 
解决 了 的 ， 甚 至 是 大 多 数 人 至 今 没 有 解决 的 。 


一 一 毛泽东 ，《 论 持久 战 》 (1938) 


如 何 适应 和 3 引领 新 第 态 ? 


如 何 实现 翻番 目标 ， 跨 越 中 等 收入 陷阱 ? 
如 何 推 动 经 济 转 型 升级 ， 为 实现 现代 化 和 中 国 梦 莫 定 坚实 基础 ? 
TRM: 战略 上 坚持 持久 战 ! 


本 书 主要 回答 两 个 基本 问题 。 一 是 为 什么 要 在 战略 上 坚持 持久 
战 ， 即 为 什么 认为 中 国 经 济 面临 严峻 挑战 但 又 前 景 加 好。 二 是 如 何在 
战略 上 坚持 持久 战 ， 即 需要 什么 样 的 战略 战术 体系 作为 文 撑 ， 才 能 死 
服 中 国 经 济 当前 面临 的 挑战 并 争取 更 好 的 经 济 前 景 。 


为 此 ， 我 们 构建 了 一 个 基于 后 发 优势 、 体 制 可 改革 性 和 政治 一 经 
济 生态 三 个 核心 概念 的 理论 分 析 框 架 。 


经 济 增长 的 秘密 


经 济 增长 是 经 济 学 的 核心 问题 。 正 如 诺 贝 尔 奖 经 济 学 奖 得 主 罗 伯 
特 : 卢 卡 斯 (Robert Lucas) Pra, “一 旦 一 个 人 开始 思考 经 济 增长 问 
题 ， 他 就 很 难 再 去 思考 其 他 问题 ”。 本 书 关 于 持久 战 分 析 框 架 的 构建 ， 
其 逻辑 起 点 也 是 对 经 济 增长 的 思考 。 


KF ASR ZR, KETER A AIE 
统 ， 给 出 了 不 少 极 具 思想 罕 透 力 的 解答 ， 对 经 济 政策 已 经 并 仍 在 产生 
着 深远 的 影响 。 


一 派 沿袭 新 古典 主义 经 济 学 的 框架 党 ， 认 为 技术 进步 或 创新 是 经 
济 增 长 的 源 录 (Solow, 1957; Kuznets, 1966; Romer, 1986, 1990; 
Lucas, 1988) 和 经 济 增长 的 实质 (GAX, 2012, 2014b) © 。 当 前 
国内 对 创新 的 极 大 关注 ， 强 调经 济 发 展 方式 要 从 要 素 驱动 向 创新 驱动 
转变 ， 就 是 这 一 思想 的 体现 。 


男 一 派 则 遵循 新 制度 经 济 学 的 框架 ， 认 为 制度 或 制度 变迁 才 是 经 
济 增长 的 原因 ， 才 是 经 济 绩效 的 决定 性 因素 (North and Thomas, 
1989; North, 1990) ; 而 资本 积 索 、 技 术 进 步 等 从 生产 函数 中 分 解 出 
的 因素 并 不 是 增长 的 原因 ， 仅 仅 是 增长 本 身 (North, 1971) 里。 国内 
流行 的 制度 重 于 技术 的 观点 (ASE, 2002) 以 及 对 后 发 劣势 ( 杨 小 
BL, 2000) 的 关注 ， 便 是 这 一 思想 的 体现 。 


那么 ， 经 济 增长 的 原因 到 底 是 什么 呢 ? 如 果 我 们 考察 改革 开放 以 
来 的 中 国 经 济 增长 ， 可 以 发 现 ， 在 增长 奇迹 的 背后 ， 既 有 技术 进步 的 
因素 四， 也 有 制度 变革 的 因素 各 。 其 实 ， 从 其 他 主要 经 济 体 的 发 展 史 


上 上 ， 也 可 以 很 容易 地 观察 到 ， 技 术 进 步 和 制度 变迁 均 起 到 了 重要 作 
用 。 可 见 ， 对 经 济 增长 之 谜 的 探索 ， 需 要 更 加 全 面 的 视角 。 


基于 这 一 认识 ， 本 书 试图 绿 合 新 古典 经 济 学 和 新 制度 经 济 学 这 两 
大 人 研究 传统 ， 提 出 一 个 天 于 经 济 增长 的 新 分 析 框 架 ， 以 便 解 释 为 什么 
不 同类 型 的 经 济 体 ， 以 及 处 于 不 同 发 展 阶段 的 同一 经 济 体 的 增长 绩效 
会 出 现 如 此 巨大 的 差异 ， 进 而 回答 为 什么 是 持久 战 一 一 经 济 前 景 向 好 
但 短期 挑战 严峻 ， 并 得 到 如 何 实施 持久 战 战 略 的 局 示 。 


具体 而 言 ， 我 们 希望 能 对 以 下 问题 给 出 合理 的 解释 。 


(1) 改革 开放 三 十 多 年 来 ， 中 国 创造 年 均 增 速 9% 以 上 的 经 济 奇 
迹 的 原因 是 什么 ? 为 什么 经 济 发 展 水 平 比 中 国 更 低 的 国家 ， 如 撒哈拉 
以 南 的 大 多 数 非洲 国家 ， 其 经 济 增长 绩效 很 差 ， 仍 深 陷 低 收入 隐 阱 ? 


(2) 为 什么 大 多 数 中 等 收入 经 济 体 ， 如 拉美 国家 ， 在 经 济 发 展 达 
到 中 等 收入 水 平 后 ， 出 现 了 长 期 俘 清 ， 深 陷 中 等 收入 陷阱 ， 而 少数 成 
功 的 追赶 型 经 济 体 却 在 达到 中 等 收入 后 ， 仍 维持 了 足够 的 增长 动能 ， 
最 终 成 功 迈 入 高 收入 经 济 体 的 行列 ? 


(3) 为 什么 部 分 高 收入 经 济 体 出 现 经 济 长 期 停 清 ， 如 日 本 经 历 
了 “失去 的 二 十 年 ”* 且 目前 仍 在 失去 ， 而 部 分 高 收入 经 济 体 却 仍 能 够 保 
持 持 续 增 长 ， 如 美国 在 涨 胀 后 开局 了 新 一 轮 增长 周期 ? 


1. 不 少 经 济 史学 家 也 认同 技术 进步 在 经 济 增长 中 的 中 心地 位 ， 如 Landes (1969) >` 
Rosenberg (1982) 和 Mokyr (1990) 。 

2. DIR% (2012, 2014b) 为 代表 的 新 结构 经 济 学 认为 经 济 增长 的 实质 就 是 技术 、 
产业 的 不 断 升 级 及 劳动 生产 率 的 不 断 提高 。 新 结构 经 济 学 所 坚持 的 基本 框架 仍 是 新 古典 

经 济 学 。 

3. io RSS (2007， 第 121 页 ) 也 认为 ， 与 研发 投入 或 物质 及 人 力 资本 积累 相 比 ， 制 
度 是 决定 经 济 增长 的 更 基本 因素 。 


NI 


全 要 素 生产 率 是 衡量 技术 进步 对 经 济 增长 贡献 的 重要 方法 ， 大 量 文献 基于 对 全 要 素 
测算 ， 得 出 中 国 经 济 增长 源 于 全 要 素 生 产 率 的 提高 。 比 如 ， 朱 晓 冬 (2012) 认 
为 ， 全 要 素 生 产 率 的 增长 是 中 国 1978 年 以 来 最 重要 的 增长 源 。 又 如 ， 张 健 华 和 王 鹏 
(2012) ， 李 宾 和 曾 志 雄 (2009) ， 张 少 华 和 葛 伟 杰 (2014) ， 刘 世锦 、 刘 培 林 和 何 建 
武 (2015) 发 现 ， 全 要 素 生产 率 对 中 国 经 济 增长 具有 显著 贡献 。 尽 管 也 有 不 少 文献 认为 
全 要 素 生 产 率 对 中 国 经 济 增长 贡献 较 低 ( 郭 庆 旺 和 页 俊 雪 ，2005) ， 但 考虑 到 发 展 中 国 
家 以 引进 技术 为 主 ， 引 进 技 术 主 要 表现 为 资本 品 进 口 ， 技 术 进 步 已 经 包含 在 资本 投入 中 
(RA, 2014b) ， 全 要 素 生 产 率 低 也 不 能 说 明 技术 进步 对 中 国 经 济 增长 的 贡献 就 
低 。 


iy 


高 尚 全 (2016) 、 张 五 常 (2012) 、 周 其 仁 (2010) 和 朱 晓 冬 (2012) 。 
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后 发 优势 


技术 进步 与 后 发 优势 


新 古典 经 济 学 认为 ， 技 术 进 步 钙 经 济 增长 的 源 果 ， 经 济 增长 绩效 
或 经 济 增 速 的 高 低 主 要 取决 于 技术 进步 速度 的 快慢 。 因 此 ， 我 们 在 分 
析 框 染 中 首先 考虑 技术 进步 。 


技术 进步 速度 与 技术 创新 方式 密切 相关 。 技 术 创新 方式 可 分 为 两 
类 : 一 类 是 技术 引进 及 模仿 ; 另 一 类 则 征 原 始 创新 或 目 主 创新 。 前 者 
成 本 低 ， 技 术 进 步 速度 快 ， 后 者 成 本 高 ， 技 术 进 步 速度 慢 。 技 术 创 新 
方式 与 经 济 发 展 水 平 密 切 相 天。 以 技术 引进 及 模仿 为 主 实现 快速 的 技 
术 进 步 ， 一 般 只 适用 于 发 展 中 经 济 体 ， 因 为 它们 与 发 达 经 济 体 之 间 存 
在 较 大 的 技术 、 产 业 差 距 。 对 于 发 达 经 济 体 而 言 ， 由 于 其 和 要么 已 处 于 
技术 、 产 业 前 沿 ， 要 么 与 技术 、 产 业 前 沿 的 差距 很 小 ， 只 能 主要 采用 
目 主 创新 的 方式 ， 技 术 进 步 速度 相对 较 慢 。 


由 于 在 技术 、 产 业 方 面 存 在 差距 ， 发 展 中 经 济 体 反而 可 以 通过 技 
术 引 进 和 模仿 实现 相对 较 快 甚至 数 倍 于 发 达 经 济 体 的 技术 创新 速度 ， 
从 而 具有 更 快 的 经 济 增长 潜力 。 这 种 因 技 术 差 距 而 产生 的 经 济 增长 潜 
力 优势 被 称 为 后 发 优势 GRRR, 2003, 2012) 。 技 术 进 步 速度 快慢 
与 是 否 具有 后 发 优势 及 后 发 优势 的 大 小 密切 相关 。 后 发 优势 越 强 ， 技 
术 进 步 的 潜力 越 大 ;后 发 优势 越 弱 ， 技 术 进 步 的 潜力 越 小 。 于是， 我 
们 可 以 将 分 析 框 架 中 的 技术 进步 维度 转化 为 后 发 优势 维度 。 


后 发 优势 的 强 弱 取决 于 技术 与 产业 相对 差距 的 大 小 。 某 一 经 济 
体 ， 阁 与 同期 处 于 技术 、 产 业 前 沿 的 经 济 体 相 比 ， 其 技术 、 产 业 差 距 


越 大 ， 后 发 优势 就 越 强 ， 反 之 亦 然 。 那 么 ， 如 何 度量 一 个 经 济 体 的 技 
术 与 产业 水 平 呢 ? 购买 力 平价 意义 上 的 人 均 GDP (国内 生产 总 值 ) 是 
一 个 相对 较 好 的 指标 (林毅夫 ，2012) 。 目 前 ， 美 国正 处 于 全 球技 术 
和 产业 前 治 。 对 于 某 一 经 济 体 而 言 ， 可 用 其 购买 力 平价 意义 上 的 人 均 
GDP 与 美国 人 均 GDP 的 差距 来 度量 其 后 发 优势 的 大 小 洼 ) 。 若 人 均 GDP 
越 低 ， 与 美国 人 均 GDP 差 异 越 大 ， 后 发 优势 就 越 强 ， 在 不 考虑 其 他 因 
素 的 情况 下 ， 其 经 济 的 潜在 增 速 也 应 该 越 高 ， 反 之 亦 然 。 对 于 经 历 了 
高 增长 或 正在 经 历 高 增长 的 发 展 中 经 济 体 而 言 ， 随 着 其 与 世界 技术 、 
产业 前 沿 差距 或 与 美国 人 均 GDP 差 距 的 缩小 ， 后 发 优势 也 在 不 断 减 
弱 。 


后 发 优势 、 工 业 化 与 挤 压 式 增 长 


成 功 追赶 型 经 济 体 的 发 展 经 验 ， 已 经 充分 显示 了 后 发 优势 的 魔 
力 。 和 凭借 适宜 的 制度 安排 和 合理 的 发 展 战略 ， 日 本 、 韩 国 、 中 国 台 湾 
等 追赶 型 经 济 体 充分 释放 了 后 发 优势 所 蕴含 的 增长 潜力 ， 经 历 了 超过 
20 年 年 均 增 速 8% 以 上 的 挤 压 式 增长 各 ， 创 造 了 举世 瞩目 的 “东亚 奇 


yah” 6 


让 人 疑惑 的 钙 ， 近 年 来 国内 关于 中 国 后 发 优势 及 增长 次 力 的 讨论 
中 ， 不 同学 者 基于 同样 的 挤 压 式 增长 经 验 却 得 出 了 不 同 观 点 。 


一 种 观点 认为 ， 根 据 日 本 、 新 加 坡 、 韩 国 和 中 国 台湾 等 经 济 体 的 
经 验 ， 从 2008 年 开始 ， 中 国 仍 有 20 年 年 均 8% 的 增长 潜力 。 持 这 种 观点 
的 代表 人 物 是 世界 银行 前 首席 经 济 学 家 林毅夫 教授 。 他 认为 四) 


按照 1990 年 的 不 变价 国际 元 计算 ，2008 年 中 国人 均 GDP 6725 
元 ， 为 美国 当年 的 21%， 相 当 于 日 本 1951 年 ， 新 加 坡 1967 年 ， 台 湾 


地 区 1975 年 ， 韩 国 1977 年 同 美国 人 均 GDP 的 差距 水 平 。 在 这 一 差距 
水 平 上 ， 日 本 维持 了 20 年 年 均 9.2%， 新 加 坡 20 年 年 均 8.6%， 人 台湾 
地 区 20 年 年 均 8.3%， 韩 国 20 年 年 均 7.6% 的 增长 。 从 后 发 优势 的 洪 
aes 中 国 从 2008 年 开始 应 该 还 有 20 年 平均 每 年 8% 的 增长 潜 
力 o 


另 一 种 观点 则 认为 ， 根 据 日 本 、 韩 国 、 德 国 等 经 济 体 的 经 验 ， 中 
国 经 济 增 速 将 可 能 在 “十 二 五 * 末 、“ 十 三 五 ” 初 ， 即 人 均 GDP 达 到 11000 
国际 元 外 左右 时 ， 下 一 个 较 大 台阶 。 持 这 种 观点 的 代表 人 物 是 国务 院 
发 展 研究 中 心 原 副 主 任 刘 世 锦 研究 员 。 他 认为 : 


经 济 增长 率 通 常 在 人 均 GDP 达 到 11000 国 际 元 左右 下 人 台阶， 从 
高 速 增长 阶段 过 渡 到 中 速 增长 阶段 ， 增 长 率 下 降幅 度 约 30% 一 
40%。 日 本 在 1946 一 1973 年 GDP 年 均 增长 率 为 9.4%， 战 后 高 速 增长 
保持 了 27 年 ， 到 1973 年 ， 人 均 GDP 达 到 11434 国 际 元 ， 之 后 增长 率 

台阶 ，1974 一 1992 年 GDP 年 均 增长 率 降 至 3.7%， 中 速 增长 维持 
J 184F; 1993 一 2008 年 年 均 增长 率 进 一 步 降 至 1.1%。 韩国 1946 一 
1995 年 GDP 年 均 增长 率 为 8%; a 到 1995 年 人 均 GDP 达 到 11850 国 际 
元 ， 此 后 增长 率 下 台阶 ，1996 一 2008 年 GDP 年 均 增 长 率 降 为 
4.6%。 德 国 〈 当 时 为 联邦 德国 ) 1947 一 1969 年 GDP 年 均 增长 率 为 
7.9%; 在 1969 年 人 均 GDP 达 到 10440 国 际 元 之 后 开始 下 台阶 ，1970 
一 1979 年 GDP 年 均 增 速 降 至 3.1%， 进 入 中 低速 增长 阶段 。 

2015 年 左右 ， 也 就 是 “十 二 五 ”未 、“ 十 三 五 ” 初 ， 我 国 将 进入 增 
长 速度 回落 的 时 间 窗 口 期 ， 经 济 的 潜在 增长 率 将 可 能 下 一 个 较 大 台 
阶 ， 由 近 些 年 的 10% 以 上 的 增长 率 下 调 至 7% 左 右 。 人 四) 


显然 ， 这 两 种 观点 存在 较为 明显 的 差异 。 主 要 原因 在 于 采用 的 研 
完 方 法 或 判断 标准 不 同 。 前 者 以 相对 差距 来 判断 淤 在 增 速 ， 后 者 则 借 
助 门 槛 值 水 平 。 两 者 之 间 的 显 闭 差异 并 不 意味 着 谁 对 谁 错 。 相 反 ， 它 


们 更 多 的 是 相互 补充 ， 各 有 侧重 。 相 对 差距 决定 了 后 发 经 济 体 引进 、 
模仿 和 学 习 的 空间 ， 能 较为 合理 地 衡量 后 发 优势 的 总 量 ( 导 。11000 国 
际 元 门槛 值 则 是 度量 后 发 优势 释放 节奏 的 经 验 性 指标 。 


11000 国 际 元 门 覃 值 的 背后 是 工业 化 分 析 框 锅 。 刘 世 钟 (2011) X 
注 到 成 功 奶 赶 型 经 济 体 的 一 个 重要 的 典型 化 事实 : 


高 速 增长 期 的 典型 结构 ， 是 工业 加 速 增长 ， 占 GDP 比 重 相 应 提 

高 ， 成 为 经 济 增长 的 主导 力量 ..…... 当 高 速 增 长 接近 尾声 ， 增 速 开 始 

台阶 时 ， 经 济 结构 也 出 现 剧 烈 变 化 。 其 趋势 古 ， 工 业 比 重 趋 稳 并 
逐步 下 降 ， 服 务 业 取代 工业 成 为 经 济 增长 的 首要 动力 。 


从 日 本 、 圩 国 、 中 国 台 湾 的 经 验 看 ， 其 人 均 GDP 达 到 11000 国 际 元 
左右 的 时 间 与 其 工业 增加 值 比 重 趋势 性 下 降 的 年 份 恰好 吻合 ( 见 表 
11) 。 后 发 优势 的 释放 速度 之 所 以 与 工业 化 阶段 密切 相关 ， 原 因 在 
F: 在 工业 化 快速 推进 时 期 ， 由 于 迁 回 生产 的 增加 ， 分 工 越 来 越 细 ， 
产业 链 越 来 越 长 ， 经 济 增长 存在 自我 加 速 的 倾向 。 但 是 ， 当 进入 工业 
化 后 期 后 ， 这 一 效应 显著 减弱 ， 经 济 增 速 会 上 自然 放 缓 。 


相对 差距 和 11000 国 际 元 的 不 同 结论 提示 我 们 ， 基 于 后 发 优势 判断 
一 段 时 期 的 洪 在 经 济 增 速 时 ， 既 要 考虑 相对 差距 所 度量 的 后 发 优势 总 
量 ， 也 要 考虑 工业 化 阶段 对 后 发 优势 释放 节奏 的 影响 。 对 于 总 量 相同 
的 后 发 优势 ， 不 同 的 释放 节 砍 意味 着 不 同 的 潜在 增 速 。 


从 日 本 、 韩 国 、 中 国 台湾 等 经 济 体 的 工业 化 进程 看 ， 在 其 人 均 
GDP 达 到 美国 的 21% 时 ， 有 较 强 的 后 发 优势 ， 加 之 仍 处 于 工业 化 快速 
推进 期 ， 后 发 优势 的 释放 节奏 较 快 ， 因 此 ， 仍 享有 了 20 年 的 8% 左 右 或 
以 上 的 高 速 增长 期 。 而 当 其 人 均 GDP 达 到 11000 国 际 元 左右 时 ， 后 发 优 
势 已 明显 减弱 ， 各 国人 均 GDP 占 美国 的 比重 分 别 达到 69%、48% 和 46% 


( 见 表 1.1) ; 与 此 同时 ， 工 业 增 加 值 比重 开始 趋势 性 下 降 ， 释 放 节 委 
也 变 慢 ， 从 而 经 历 了 经 济 增 速 的 显著 回落 。 


表 1.1 工业 化 与 后 发 优势 : 总 量 与 释放 他 恰 


追赶 指数 达到 21% 的 年 份 人 均 GDP 达到 11000 国际 元 工业 增加 值 比重 趋势 性 下 降 
及 之 后 20 年 年 均 增 速 左右 的 年 份 及 之 后 数 年 的 增 速 年 份 及 当年 追赶 指数 
dak 1951 年 1973 年 (11434 国际 元 ) 1973 年 
(其 后 20 年 年 均 增 速 8.6% ) (1974—1992 年 年 均 增 速 3.7% ) (追赶 指数 达到 69% ) 
ake 1977 年 1995 年 (11850 国际 元 ) 1995 年 
eG E 
(其 后 20 年 年 均 增 速 7.6% ) (1996 一 2008 年 年 均 增 速 4.6% ) (追赶 指数 达到 48% ) 
中 国 台 1975 年 1991 年 (10577 国际 元 ) 1991 年 
aes (其 后 20 年 年 均 增 速 8.3% ) (1992—2008 年 年 均 增 速 4. 1% ) (追赶 指数 达到 46% ) 
TE: 追赶 指数 是 基于 麦迪 和 森 数 据 库 计 算 的 按 购买 力 平价 度量 的 各 经 济 体 人 均 GDP 与 美国 


人 均 GDP 的 比值 。 


WEHE: IAA (2014b) ， 刘 世锦 (2011) ， 麦 迪 森 数据 库 ，《 人 台湾 统计 年 鉴 2003》 


与 日 本 、 韩 国 和 中 国 台 湾 等 经 济 体 相 同 的 是 ， 中 国人 均 GDP 达 到 
11000 国 际 元 时 ， 工 业 增 加 值 占 GDP 比 重 已 经 出 现下 滑 ， 不 同 的 是 中 国 
人 均 GDP 与 美国 人 均 GDP 差 距 更 大 。2015 年 ， 中 国人 均 GDP 为 10563 国 
际 元 ， 为 同期 美国 的 32%。 综合 这 两 个 因素 ， 中 国 未 来 经 济 增 速 虽然 
难以 达到 20 年 8% 左 右 的 增 速 ， 但 增 速 回落 幅度 也 应 低 于 这 些 经 济 体 达 
到 11000 国 际 元 时 的 回落 幅度 。 


后 发 优势 与 企业 家 


后 发 优势 发 挥 的 主要 机 制 是 技术 引进 和 消化 。 这 一 过 程 中 ， 企 业 
家 及 其 创新 发 挥 着 重要 作用 ( 洁 ) 。 在 本 书 中 ， 除 非特 别 说 明 ， 企 业 家 是 
指 熊 彼 特 意义 上 的 企业 家 (能 彼 特 ，1991; HH SERS, 2008) ， 以 创 
新 、 具 有 商业 前 景 的 创新 为 任务 。 显 然 ， 这 与 日 常 意 义 上 的 企业 家 
一 一 创办 新 企业 或 拥有 企业 的 人 一 一 不 同 ， 可 以 把 能 彼 特 意义 上 的 企 
业 家 称 为 创新 型 企业 家 。 


一 种 观点 认为 ， 后 发 优势 的 发 挥 并 不 需要 创新 ， 企 业 家 的 作用 更 
征 无 从 谈 起 。 这 种 观点 寓 清 了 技术 创新 与 经 济 学 意义 上 的 创新 。 根 据 
熊 彼 特 (1991) 的 界定 ， 创 新 就 是 建立 一 种 新 的 生产 函数 ， 有 是 把 一 种 
从 来 没有 过 的 天 于 生产 要 素 和 生产 条 件 的 新 组 合 引 入 生产 体系 ; 生产 
一 种 新 的 产品 ， 采 用 一 种 新 的 生产 方法 ， 开 辟 一 个 新 的 市 场 ， 控 制 原 
材料 的 痢 供 应 来 源 ， 实 现 企 业 的 痢 的 组 织 都 属于 创新 。 企 业 家 束 是 “把 
各 项 生产 要 素 和 资源 引 向 新 用 途 *”。 在 这 个 意义 上 ， 引 进 技术 、 新 产 
品 、 痢 的 商业 模式 都 是 创新 。 通 过 技术 的 引进 ， 企 业 家 把 生产 要素 和 
货源 引 癌 了 痢 用 途 ， 推 动 着 生产 率 的 提高 。 


此 外 ， 即 便 是 技术 创新 意义 上 的 创新 ， 后 发 优势 释放 过 程 中 也 伴 
随 着 大 量 创新 ， 也 需要 企业 家 发 挥 作用 。 比 如 ， 在 引进 技术 的 同时 ， 
需要 进行 创新 ， 以 便 使 借鉴 来 的 技术 符合 当地 条 件 ， 如 要 素 豪 赋 结 
i; 需要 通过 创新 来 突破 无 法 引进 的 个 别 关 键 技术 环节 MRK, 
2012; WARMER, 2007) ° 
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新 古典 增长 模型 具有 趋同 或 收敛 性 特征 ， 即 初始 人 均 GDP 水 平 越 
低 ， 模 型 预测 的 增长 率 就 越 高 不过， 趋同 性 并 非 在 绝对 意义 上 成 
立 ， 而 是 在 条 件 意义 上 成 立 ， 不 是 绝对 趋同 ， 而 是 条 件 趋 同 〈 替 尔 普 
=, 2007; 巴 罗 ，2004; 巴 罗 和 伊 拉 - 伊 -马丁 ，1992，2000) ， 需 要 
考虑 不 同 经 济 体 在 储蓄 倾向 、 政 府 政策 等 方面 的 差异 。 


新 古典 增长 模型 中 ， 收敛 性 来 自 递减 的 资本 收益 (EF, 
2004) 。 成 功 的 追赶 型 经 济 体 之 所 以 能 够 长 时 间 维 持 快速 增长 ， 就 在 
于 后 发 优势 所 市 来 的 持续 、 人 快速 的 技术 创新 使 其 在 较 长 时 期 维持 较 高 
的 资本 收益 。 可 见 ， 后 发 优势 是 收敛 存在 的 内 在 机 制 。 


ANS, FRAP ET ERE J AC A PT Bh oR ak TR PE SF 
增 速 优势 仅仅 是 一 种 潜力 。 毕 竟 ， 目 “二 战 ?" 后 ， 只 有 少数 发 展 中 经 济 
体 的 人 均 收 入 水 平 与 美国 的 产 距 缩小 了 超过 10 个 百分点 ， 甚 至 还 有 一 
些 发 展 中 经 济 体 人 均 收 入 与 美国 相 比 减 少 10 个 百分点 MAR ` RW 
和 李 周 ，2014) 。 换 言 之 ， 后 发 优势 仅 在 条 件 意 义 上 成 立 ;， BABA 
转变 为 实际 ， 还 需要 满足 一 系列 前 提 条 件 。 这 些 前 提 条 件 中 ， 最 具 根 
本 性 作用 的 ， 殊 是 制度 。 
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体制 可 改革 性 


最 优 制 度 安排 与 体制 可 改 持 性 


尽管 新 古典 经 济 增 长 模型 与 新 制度 经 济 学 的 观点 存在 显 车 差异 ， 
但 两 者 也 存在 共通 性 。 新 古典 经 济 增长 模型 的 收敛 是 条 件 收敛 。 在 众 
多 的 条 件 中 ， 适 定 的 制度 、 政 策 是 后 发 优势 得 以 发 挥 的 最 重要 、 最 根 
本 的 条 件 ( 因 ， 而 制度 恰恰 是 新 制度 经 济 学 所 强调 的 。 这 一 学 派 认 为 ， 
制度 及 制度 变迁 才 是 经 济 增长 绩效 的 决定 性 因素 。 于 是 ， 在 引入 后 发 
优势 之 后 ， 还 需要 将 制度 引入 分 析 框 架 。 


制度 是 一 个 大 家 熟知 并 常用 ， 但 内 涵 却 颇 有 争议 的 概念 。 本 书 
中 ， 除 非特 别 说 明 ， 制 度 是 指 经 济 层面 的 广义 制度 ， 既 包括 游戏 参与 
者 的 规则 (North, 1990) ， 比 如 产权 制度 ， 也 包括 作为 游戏 参与 者 的 
组 织 及 其 所 构成 的 结构 沁 ， 比 如 所 有 制 意义 上 的 企业 结构 注 ， 以 及 规 
模 意 义 上 的 企业 结构 六 。 


从 经 济 绩效 视角 看 ， 任 何 经 济 体 都 应 追求 最 优 制度 安排 。 对 于 发 
达 经 济 体 而 言 ， 可 通过 最 优 制度 安排 激励 其 持续 创新 ， 将 技术 和 产业 
前 沿 不 断 癌 前 推进 。 对 于 发 展 中 经 济 体 而 言 ， 可 通过 最 优 制 度 安排 使 
其 后 发 优势 所 强 售 的 发 展 潜力 得 以 充分 发 挥 ， 不 断 缩小 与 全 球技 术 和 
产业 前 沿 的 差距 。 


体制 可 改革 性 固 是 长 期 维持 最 优 制度 安排 的 前 提 。 对 于 已 拥有 最 
优 制度 安排 的 经 济 体 而 言 如 此 ， 对 于 尚未 拥有 最 优 制度 安排 的 经 济 体 
而 言 亦 如 此 。 


一 方面 ， 只 有 体制 具有 可 改 半 性 ， 才 能 治理 体制 僵化 及 退化 。 由 
于 利益 集团 、 意 识 形 态 等 方面 的 原因 ， 任 何 一 种 体制 都 存在 僵化 甚至 
退化 的 目 然 倾 问 。 即 便 某 经 济 体现 有 的 制度 已 是 最 优 制度 安排 ， 即 便 
该 制度 独立 于 经 济 发 展 阶段 ， 在 所 有 发 展 阶段 均 为 最 优 ， 利 花 集 团 等 
因素 的 影响 也 会 使 制度 变迁 不 断 偏离 最 优 的 制度 安排 外。 这 时 ， 需 要 
辅 之 以 体制 可 改革 性 对 其 进行 校准 和 纠偏 。 


另 一 方面 ， 体 制 可 改革 性 ， 能 确保 体制 与 时 信行 。 对 于 一 个 经 济 
体 的 不 同 发 展 阶段 ， 经 济 发 展 环 境 角 异 ， 与 其 相 匹 配 的 可 以 有 效 促进 
经 济 增长 潜力 释放 的 经 济 体制 也 自然 存在 差异 。 对 一 个 时 期 经 济 发 展 
有 利 的 制度 对 另 一 个 时 期 则 不 尽 然 。 比 如 , “英国 在 19 世 纪 后 期 衰落 的 
重要 原因 就 是 其 面临 新 出 现 的 技术 时 ， 制 度 调 整 不 够 迅速 。 促 使 日 本 
和 环 太平 洋 地 区 的 新 兴工 业 化 国家 和 地 区 在 第 二 次 世界 大 战 后 快速 增 
长 的 经 济 和 政治 制度 现在 也 已 经 不 合 时 宜 了 ”( 赫 尔 普 曼 ，2007， 第 
121 页 ) ° 


对 于 任何 经 济 体 而 言 ， 都 不 可 能 一 劳 永 逸 地 实现 最 优 制 度 安排 。 
为 了 保持 经 济 体制 与 发 展 阶段 的 适应 性 ， 使 生产 关系 不 断 适 应 生产 力 
发 展 的 需要 ， 需 要 不 断 进 行政 革 全 。 而 能 否 适 时 改革 使 制度 或 政策 不 
断 适 应 变化 了 的 新 的 发 展 环境 (如 技术 环境 ) ， 则 取决 于 体制 的 可 改 
革 性 。 


因此 ,“ 从 经 济 发 展 的 角度 来 说 ， 可 改革 性 比 改 革 本 身 更 重要 ， 唯 
有 体制 的 可 改革 性 才能 确保 改革 体制 的 成 功 ， 一 个 体制 一 旦 不 可 改 
革 ， 就 不 能 为 其 长 期 增长 提供 支持 ”( 张 军 ，2014) 。 一 定 程度 上 讲 ， 
改革 甚至 内 生 于 体制 可 改革 性 ， 只 要 具备 了 体制 可 改革 性 ， 束 能 推动 
改革 。 为 此 ， 在 本 书 的 分 析 框 架 中 ， 我 们 将 制度 维度 转化 为 体制 可 改 
革 性 维度 。 


体制 可 改 蛙 性 的 度量 


在 此 需要 淤 清 可 能 出 现 的 对 体制 可 改革 性 的 两 种 误解 。 第 一 种 误 
解 是 将 体制 可 改革 性 等 同 于 可 调整 性 。 改 革 ,“ 十 社会 主义 制度 的 目 我 
完善 ， 在 一 定 的 范围 内 也 发 生 了 某 种 程度 的 革命 性 变革 ” (邓小平 ， 
1985) ,，“ 是 为 了 建立 一 个 机 制 来 解决 发 展 中 的 问题 ”( 朱 猪 基 ，, 
1994) 。 可 见 ， 改 革 所 隐 含 的 体制 、 制 度 或 政策 变化 是 一 种 正 向 变 
化 ， 以 解决 发 展 中 的 问题 为 目的 ， 并 有 利于 解决 问题 和 提高 经 济 发 展 
AAO 。 在 这 个 意义 上 ， 体 制 可 改革 性 的 内 涵 类 似 于 体制 的 纠 错 能 
( 周 其 仁 ，2013) © 而 制度 调整 则 是 一 种 不 具有 明确 方向 的 变化 ， 其 
至 有 时 候 是 作为 一 种 权宜 之 计 的 妥协 ， 可 能 是 改革 ， 能 解决 一 些 问 
题 ; 也 可 能 并 不 是 改革 甚至 是 反 改 半 ， 不 但 不 能 解决 问题 ， 甚 至 还 可 
能 加 剧 问 题 。 


第 二 种 误解 是 将 可 改革 性 等 同 于 多 变性 。 一 方面 ， 体 制 具 有 相对 
国定 的 特征 ， 多 变性 与 体制 的 内 泗 古 相悖 的 。 男 一 方面 ， 经 济 发 展 也 
要 求 制度 及 政策 的 稳定 性 和 连续 性 ， 多 变性 与 其 说 可 能 解决 发 展 中 的 
问题 ， 不 如 说 更 可 能 制造 更 多 的 问题 。 


那么 ， 如 何 评判 一 个 经 济 体 是 否 具 有 体制 可 改革 性 ， 或 可 改 间 性 
的 强 弱 程度 呢 ? 与 后 发 优势 相对 较 容 易 度 量 不 同 ， 体 制 可 改革 性 的 度 
量 并 不 容易 。 不 过 ,仍然 有 两 种 方法 可 以 壬 试 。 


第 一 种 是 通过 观测 一 段 时 间 内 是否 发 生 过 具有 实质 性 的 、 能 促进 
经 济 发 展 的 结构 性 改革 来 判断 一 个 经 济 体 的 体制 可 改革 性 及 其 程度 的 
强 弱 。 改 半 开 放 以 来 ， 中 国 推出 了 大 量 的 实质 性 改革 ， 推 动 了 经 济 的 
快速 增长 。 据 此 ， 可 以 判断 中 国 的 经 济 体制 总 体 上 保持 了 较 强 的 可 改 
革 性 。 与 之 相反 ,日 本 近 几 十 年 来 鲜 有 实质 性 的 改革 举措 ， 经 济 陷入 
了 “失去 的 二 十 年 ”而 且 仍 在 继续 。 据 此 ， 基 本 可 以 判断 ， 日 本 这 一 时 
期 的 体制 可 改革 性 较 差 。 不 过 ， 这 具有 注 后 性 ， 是 事后 诸 欧 腕 或 者 马 


后 炮 ; 况且 ， 过 去 并 不 代表 未 来 ， 过 去 具有 体制 可 改革 性 并 不 代表 现 
在 和 未 来 也 一 定 具有 体制 可 改革 性 。 


一 个 问题 是 ， 改 革 方 式 的 不 同 ， 比 如 渐进 式 改 革 与 休克 疗法 ， 会 
不 会 寻 致 对 体制 可 改革 性 的 度量 出 现 系 统 性 偏差 呢 ? 


如 果 比 较 中 国 与 俄罗斯 及 乌克兰 等 东欧 经 济 体 的 体制 可 改革 性 ， 
可 以 很 明显 地 得 出 一 个 结论 ， 即 中 国 在 改革 开放 以 来 保持 了 较 强 的 体 
制 可 改革 性 ， 而 俄罗斯 及 部 分 东欧 经 济 体 即使 在 休克 疗法 后 却 仍 不 太 
具有 体制 可 改革 性 。 对 此 ， 需 要 回答 的 一 个 问题 是 ， 两 者 的 差异 是 不 
是 真 的 存在 。 毕 竟 ， 渐 进 式 改革 本 身 就 意味 着 改革 的 分 步 、 持 续 推 
进 ， 因 而 可 以 在 一 个 较 长 的 时 期 内 观测 到 实质 性 改革 举措 的 陆续 出 
台 ; 而 休克 疗法 ， 由 于 是 激进 的 、 一 路 而 就 式 的 改革 ， 持 续 时 间 短 ， 
只 能 在 改革 实施 之 初 观 测 到 体制 的 可 改革 性 。 但 是 ， 我 们 认为 ， 两 者 
的 体制 可 改革 性 是 具有 实质 性 差异 的 。 只 有 在 经 济 发 展 绩效 视角 下 
讨论 体制 可 改革 性 才 有 意义 。 比 较 某 一 时 期 体制 可 改革 性 的 强 弱 ， 不 
能 形式 地 看 问题 ， 而 应 把 握 实质 ， 即 不 是 仅仅 看 改革 了 什么 ， 改 革 了 
多 少 ， 而 要 看 这 些 改革 是 否 能 够 真正 推动 经 济 发 展 。 对 于 实施 休克 疗 
法 的 大 多 数 经 济 体 而 言 忆 ， 其 后 令 人 失望 的 经 济 发 展 绩效 已 经 表明 ， 
经 由 休克 疗法 所 建立 的 一 套 经 济 体制 并 不 适合 其 发 展 阶段 或 国情 。 此 
时 ， 唯 有 再 次 启动 改革 ， 以 解决 休克 疗法 所 带 来 的 问题 ， 才 称 得 上 具 
有 体制 可 改革 性 。 遗 憾 的 是 ， 我 们 并 没有 观察 到 相应 的 改革 (时 。 


第 二 种 方法 钙 通 过 观测 影响 体制 可 改革 性 的 两 股 相反 力量 一 一 体 
制 僵化 与 体制 音 新 的 力量 一 一 及 其 强 弱 对 比 来 判断 。 正 如 后 文 将 要 讨 
论 的 ， 利 益 集团 、 民 粹 主义 及 狭 陵 民族 主义 等 意识 形态 是 导致 体制 伪 
化 的 力量 ， 政 治 家 、 人 危机 冲击 和 政府 能 力 是 导致 体制 草 新 的 力量 。 具 
体 而 言 ， 可 以 观测 利益 集团 的 数量 、 民 粹 主义 程度 ， 以 及 是 否 有 适宜 
政治 家 进行 制度 创新 的 政治 一 经 济 生 态 ， 等 等 。 
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不 同 经 济 体 在 体制 可 改革 性 方面 具有 显 闭 差异 。 一 些 经 济 体 表现 
出 了 较 强 的 体制 可 改革 性 。 比 如 ， 改 革 开 放 以 来 的 中 国 ， 赶 超时 期 的 
日 本 、 韩 国 和 中 国 台 湾 ， 近 一 个 多 世纪 以 来 的 美国 ， 第 二 次 世界 大 战 
前 后 一 段 时 间 的 欧洲 大 陆 国家 。 相 反 ， 男 一 些 经 济 体 的 体制 可 改革 性 
则 较 弱 ， 比 如 ， 深 陷 中 等 收入 陷阱 的 拉美 经 济 体 。 


不 同 经 济 体 在 体制 可 改革 性 的 运动 方 同上 也 呈现 显 着 差异。 一 些 
经 济 体 的 体制 可 改革 性 经 历 了 由 强 变 轮 的 转换 。 比 如 ，20 世 纪 70 年 代 
后 ,日 本 的 体制 可 改革 性 变 弱 ， 即 便 是 经 历 了 “失去 的 二 十 年 "， 至 今 
仍然 难以 推出 实质 性 的 结构 性 改革 ， 安 倍 经 济 学 的 “第 三 文 箭 ” 似 乎 还 
遥遥 无 期 。 另 一 些 经 济 体 则 相反 ， 其 体制 可 改革 性 经 历 了 由 弱 变 强 的 
转变 。 比 如 ， 改 革 开 放 前 的 中 国 总 体 而 言 体制 可 改革 性 较 弱 ， 但 改革 
开放 之 后 ， 体 制 可 改革 性 则 大 幅 增 强 。 此 外 ， 还 有 少数 经 济 体 一 直 维 
持 着 较 高 的 体制 可 改革 性 ， 如 美国 ， 男 一 些 经 济 体 的 体制 可 改革 性 则 
一 直 较 弱 ， 如 大 多 数 撒 哈 拉 以 南非 洲 经 济 体 。 


分 析 不 同 经 济 体 的 体制 可 改革 性 及 其 运动 方 同 的 差异 ， 可 以 发 
现 ， 存 在 着 完全 相反 的 两 股 力量 。 一 股 力量 导致 体制 僵化 ， 可 称 之 为 
改 半 阻力 ， 另 一 股 力量 则 推动 体制 早 新 ， 可 称 之 为 改 早 动力 。 当 导致 
体制 僵化 的 力量 占据 上 风 时 ， 则 体制 可 改 半 性 由 强 变 弱 ， 并 最 终 导 致 
一 个 经 济 体 的 体制 不 具 可 改革 性 甚至 逐步 僵化 。 当 推动 体制 革新 的 力 
量 处 于 优势 地 位 时 ， 则 体制 可 改革 性 由 弱 变 强 ， 从 而 具有 较 强 的 体制 
可 改革 性 ， 并 可 能 最 终 市 来 体制 的 草 新 。 


利益 集团 、 意 识 形 仿 与 体制 僵化 
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首先 是 利益 集团 ， 更 确切 地 讲 ， 是 分 利 集团 或 不 具 代 表 性 的 特殊 
利益 集团 。 由 于 具有 广泛 代表 性 的 利益 集团 较 少 ， 大 多 数 利益 集团 均 
为 不 具 代 表 性 的 分 利 集团 ， 因 此 ， 在 本 书 中 利益 集团 和 分 利 集团 通 第 
混用 。 


利益 集团 理论 ERR, 1999) 告诉 我 们 ， 利 益 集 团 内 生 于 经 济 
社会 发 展 。 在 一 个 稳定 的 社会 中 ， 随 着 时 间 的 推移 ， 会 出 现 越 来 越 多 
的 利益 集团 。 它 们 会 通过 游说 活动 争取 立法 等 方式 形成 并 固化 有 利于 
该 集团 利益 的 体制 ， 延 缓 新 技术 的 采用 ， 阻 碍 资源 的 重新 分 配 ， 降 低 
社会 效率 和 总 收入 。 由 此 可 见 ， 由 于 利益 集团 的 影响 ， 体 制 本 吴 具 有 
僵化 的 内 在 倾 问 ， 体 制 可 改 车 性 会 由 强 变 弱 。 


值得 注意 的 是 ， 利 益 集团 既 包 括 强势 利益 集团 ， 比 如 由 大 企业 组 
成 的 卡特 尔 ， 也 包括 相对 弱势 的 群体 ， 比 如 老龄 化 社会 中 的 老年 人 群 
体 ( 洁 )， 经 济 环境 差 时 失业 风险 大 的 群体 四 ) 。 


其 次 是 意识 形态 。 此 处 ， 意 识 形态 是 指 一 种 观念 的 集合 ， 既 包括 
政治 观念 ， 也 包括 经 济 观念 ， 还 包括 社会 心理 及 文化 观念 。 一 旦 某 一 
特定 经 济 体制 与 意识 形态 相 结 合 ， 该 体制 的 可 变 音 性 将 会 大 大 减弱 。 


比如 ， 受 制 于 意识 形态 ， 尽 管 改 革 开 放 之 前 也 做 了 不 少 制度 调 
整 ， 但 中 国 当时 的 经 济 体制 仍 很 僵化 。1978 年 真理 标准 大 讨论 后 ， 由 
于 在 相当 程度 上 冲破 了 意识 形态 的 束缚 ， 中 国 经 济 体制 的 可 改革 性 大 
大 增强 了 。20 世 纪 90 年 代 初 ， 改 革 一 度 减 缓 甚至 停滞 。 得 益 于 小 平 同 
志 解 除了 市 场 经 济 姓 “ 社 * 还 是 姓 “ 资 * 这 个 最 大 的 思想 顾虑 RPA, 


1994) ， 改 诗 得 以 重启 ， 体 制 可 改革 性 大 大 增强 。 


又 如 ， 伴 随 着 战 后 日 本 经 济 的 成 功 ， 以 终 喘 雇佣 及 年 功 序列 制 、 
主办 银行 制 、 产 业 政策 为 代表 的 战 后 经 济 体制 在 20 世 纪 70 年 代 后 被 上 


升 到 “日 本 模式 ?或 “日 本 特色 ”的 高 度 ， 这 也 是 导致 日 本 经 济 体制 僵化 
的 重要 原因 。 


对 于 保持 体制 可 改革 性 而 言 ， 有 两 种 意识 形态 值得 警惕 。 一 是 狂 
隘 民 族 主义 ， 二 是 民粹 主义 各。 狭隘 民族 主义 的 问题 在 于 通常 会 降低 
经 济 的 开放 性 ， 限 制 竞争 ， 进 一 步 固 化 利益 集团 的 利益 格局 。 民 粹 主 
义 的 问题 则 在 于 容易 将 经 济 问题 政治 化 ， 从 而 使 经 济 体制 改革 面临 更 
大 的 阻力 。 


政治 家 、 政 治 一 经 济 生态 与 体制 嘻 新 


在 推动 体制 车 新 的 力量 中 ， 政 治 家 、 和 危机 冲击 和 国家 能 力 是 三 大 
文 柱 。 在 这 三 者 之 中 ， 政 治 家 是 最 活路 、 最 具 决 定性 的 因素 ， 古 核心 
驱动 力 ， 危 机 冲击 是 政治 家 进行 制度 创新 的 催化 剂 (加 ， 国 家 能 力 则 是 
传播 、 扩 获 制 度 创新 的 保障 。 


首先 是 政治 家 的 存在 或 政治 领域 企业 家 精神 (political 
entrepreneurship) 的 有 效 发 挥 。 政 治 家 通常 是 指 “ 在 政治 活动 中 对 社 
会 、 国 家 、 民 族 进 步 产 生 重大 影响 并 做 出 卓越 页 献 的 政治 人 物 。 他 们 
往往 顺应 时 代 潮 流 ， 站 在 时 代 的 前 列 ， 倡 导 革新 " 洁 ) 。 本 书 中 ， 政 治 
家 的 内 润 与 日 党 意义 上 的 政治 家 有 所 差异 ， 我 们 主要 强调 政治 家 在 体 
制 革 新 或 制度 创新 上 的 职能 。 若 将 企业 家 界定 为 能 彼 特 音义 上 的 企业 
家 ， 那 么 本 书 所 指 的 政治 家 就 是 指 政治 领域 的 企业 家 (OBE, 
2014) ， 具 有 强烈 的 采 誉 感 和 责任 感 ， 以 利于 经 济 增长 的 制度 创新 或 
体制 革新 为 使 命 洁 ) 。 企 业 家 的 创新 是 整合 各 种 生产 要 素 ， 创 造 一 种 新 
的 生产 函数 (REI , 1991) ; 政治 家 的 创新 则 是 凝聚 改革 共识 ， 整 
合 各 种 改革 力量 ， 将 僵化 的 体制 单 新 为 更 符合 经 济 发 展 需要 的 新 体 
制 。 换 言 之 ， 政 治 家 泛 指 一 切 愿 意 并 真正 推动 制度 创新 的 政治 领域 的 


人 和 人物， 是 一 个 群体 。 只 要 推动 了 制度 创新 ， 村 文书 也 可 以 是 政治 家 ; 
只 要 没有 推动 制度 创新 ， 总 统 、 首 相 也 不 是 政治 家 。 


政治 家 是 一 个 群体 ， 有 领袖 政治 家 和 一 般 政 治 家 之 分 。 两 者 分 工 
不 同 ， 承 担 的 职能 存在 显著 差异 ， 两 者 共同 作用 推动 着 制度 创新 。 领 
袖 政治 家 通常 在 政治 领域 具有 很 高 的 权威 ， 既 有 改革 意愿 ， 更 有 改革 
智慧 ， 对 改革 方向 、 改 革 进 程 具 有 关键 影响 力 沁 |。 他们 负责 为 一 般 政 
治 家 的 制度 创新 或 改革 实践 创造 一 个 适宜 的 宏观 环境 ， 引 领 制度 创 
新 。 具 体 而 言 ， 其 主要 有 三 项 职能 ， 一 是 打开 或 创造 改革 空间 ， 为 一 
般 政治 家 的 制度 创新 创造 宽松 的 政治 环境 及 政治 可 行 性 。 二 是 对 一 般 
政治 家 已 经 进行 的 制度 创新 予以 肯定 或 追认， 赋予 其 合法 性 并 进行 推 
广 复制 。 三 是 建立 制度 创新 的 正 向 激励 机 制 ， 推 动 一 般 政治 家 “不 待 扬 
其 自 奋 蹄 "。 显 然 ， 小 平 同志 便 是 典型 意义 上 的 领袖 政治 家 : 通过 支持 
真理 标准 大 讨论 ， 打 破 了 “两 个 凡是 的 意识 形态 束缚 ， 为 改革 开放 的 
启动 提供 了 政治 可 行 性 ， 在 小 岗 村 “大 包干 引发 激烈 争论 时 ， 公 开 肯 
定 了 “大 包干 * 的 做 法 ， 从 而 推动 了 农村 改革 的 全 面 推进 ，20 世 纪 90 年 
代 初 ， 又 通过 “南方 谈话 ”解除 了 市 场 经 济 姓 “ 社 "还 是 姓 “ 资 * 这 个 最 大 
的 思想 顾虑 ， 并 营造 了 一 个 宽容 改革 失败 的 氛围 “看 准 了 的 ， 就 大 
胆 地 试 ， 大 胆 地 阅 ”。 除 了 营造 改革 宏观 环境 外 ， 他 们 有 时 也 着 力 推动 
一 些 重大 改革 ， 比 如 分 税制 改革 。 


与 领袖 政治 家 相 比 ， 一 般 政 治 家 的 政治 权威 或 政治 地 位 不 高 。 但 
征 ， 他 们 十 制度 创新 的 实践 主体 ， 最 败 悉 现行 制度 的 优 缺 点 ， 最 了 解 
不 同 环境 下 或 不 同 发 展 阶段 的 制度 需求 。 在 领袖 政治 家 所 营造 的 制度 
创 狐 宏观 环境 下 ， 受 采 誉 感 、 贡 任 担 当 意 识 、 普 升 激励 的 驱动 或 受 现 
实 所 迫 ， 他 们 进行 着 制度 创新 的 探索 。 招 两 局 集团 原 常 务 副 董 事 长 襄 
庚 同 志 便 是 典型 代表 。 


政治 家 的 缺乏 是 体制 僵化 的 关键 原因 ， 而 大 量 政治 家 的 存在 并 有 
效 发 挥 作用 则 是 体制 革新 的 根本 所 在 。 在 “失去 的 二 十 年 "期间, 日 本 
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缘故 。 相 反 ， 中 国之 所 以 能 够 局 动 改革 开放 ， 并 能 够 持续 地 回 前 推动 
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改革 为 已 任 的 政治 家 群体 。 


政治 家 的 多 辱 以 及 能 人 否 有 效 发 挥 作用 取决 于 是 否 有 适合 政治 家 创 
新 的 土壤 ， 有 是 否 有 制度 创新 友好 型 的 政治 一 经 济 生态 。 对 于 一 个 经 济 
WWA, 一般 政治 家 的 涌现 并 非 是 可 过 不 可 求 的 。 在 任何 一 个 时 期 ， 
都 有 大 量具 有 政治 家 才能 的 人 存在 ， 他 们 具有 协调 各 种 复杂 关系 、 凝 
聚 改 半 共识 、 整 合 改 持 力量 的 能 力 ， 有 敢 为 天 下 移 的 气 鲍 。 但 是 ， 他 
们 是 否 将 目 己 的 主要 精力 放 在 对 僵化 体制 进行 音 新 上 ， 并 最 终 成 为 真 
正 的 政治 家 ， 则 取决 于 政治 经 济 生态 所 决定 的 报酬 结构 或 风险 收益 结 
构 ( 沁 。 在 制度 创新 友好 型 的 政治 _ 经济 生态 下 ， 与 不 进行 制度 创新 相 
比 ， 推 动 制度 创新 的 具有 政治 家 才能 的 人 更 易 获 得 声誉 、 亚 升 等 方面 
的 收益 。 那 么 ， 制 度 创 新 友好 型 的 政治 一 经 济 生 态 应 具备 哪些 条 件 
呢 ? 


首先 ， 政 治 环境 相 对 稳定 。 长 期 执政 是 政和 党 及 政治 人 物 的 基本 诉 
求 ， 执 政 物 、 官 员 过 于 频 这 的 更 奉 会 将 其 注意 力 率 焦 在 谋求 连任 上 ， 
不 利于 激励 短期 内 难以 见效 甚至 暂时 有 一 定 负面 影响 的 制度 创新 。 日 
本 便 是 一 个 典型 案例 。1989 年 前 后 ， 日 本 执政 物 和 首相 的 更 准 频 率 大 
幅 提 高 ， 首 相连 任 概 率 大 幅 下 降 ( 见 表 1.2) 。 可 见 ，20 世 纪 90 年 代 前 
后 的 日 本 ， 面 临 着 授 然 不 同 的 政治 一 经 济 生态 。 欧 全 危机 后 ， 布 腊 、 
西班牙 、 意 大 利 等 南欧 国家 难以 推动 实质 性 结构 性 改革 ， 一 个 重要 原 
因 也 在 于 执政 党 担心 会 损害 选民 的 短期 利益 ， 进 而 导致 执政 党 地 位 的 
慌 失 。 其 实 ， 很 多 选举 民主 的 国家 都 有 类 似 的 周期 性 更 替 。 


其 次 ， 制 度 创新 环境 相对 宽松 。 这 需要 领袖 政治 家 来 膏 造 。 制 度 
创新 或 改革 是 在 试 错 的 过 程 中 实现 的 〈 华 生 等 ，2009) ， 难 免 出 现 失 
误 。 改 羊 环境 宽松 或 改 言 的 政治 风险 较 小 ， 有 利于 改善 政治 家 进行 制 


度 创新 的 风险 收益 结构 。 反 之 ， 则 会 恶化 制度 创新 的 风险 收益 结构 ， 
在 潜在 收益 未 明显 提升 的 情况 下 更 是 如 此 。 中 国 在 一 定 程度 上 正好 提 
供 了 正 反 两 方面 的 例子 。 在 改革 开放 的 前 二 十 多 年 时 间 里 ， 改 革 环境 
相对 宽松 。“ 改 革 开 放胆 子 要 大 一 些 ， 敢 于 试验 ， 不 能 像 小 脚 女人 一 
样 。 看 准 了 的 ， 就 大 胆 地 试 ， 大 胆 地 冯 全 "就 是 当时 的 写照 。 得 益 于 
这 种 宽松 的 环境 ， 在 改革 开放 的 前 二 十 多 年 里 ， 中 国 改革 全 面 推进 ， 
维持 了 较 强 的 体制 可 改革 性 。 近 年 来 ， 针 对 社会 上 广泛 关注 的 改革 空 
转 问题 ， 一 方面 的 确 有 各 方 期 望 值 过 高 方面 的 因素 ， 不 过 ， 不 少 地 方 
反映 的 改革 环境 趋 紧 ， 限 制 改革 的 “红线 ”过 多 可 能 也 是 重要 原因 。 


表 1.2 日 本 首相 更 替 情 况 


1952 一 1989 年 1989 一 2015 年 
首相 人 数 14 16 
z > : 68 4A (IRRE: 1964 Æ 11 5 年 5 个 月 (小 果 纯 一 郎 :， 2001 年 4 
首相 最 长 任职 时 间 oi i 
H9 日 一 1972 年 7 月 7 日 ) 月 26 日 一 2006 年 9 月 26 日 ) 
连任 首相 人 数 8 5 
3 〈 目 由 党 、 民 主 党 、 自 由 民主 党 ， 。 Ce ee ee d 
, r enia ~ REWE PT. ATE E AE 
执政 党 数 (个 ) 其 中 1955—1989 年 均 为 自由 民主 党 i t 5 


会 党 、 民 主 党 ) 
执政 ) 


YE: (1) “二 战 " 后 至 1952 年 ， 日 本 在 驻 日 盟 军 占领 下 ，1952 年 4 月 28 日 主权 回复 日 本 。 


(2) 首相 任 中 去 世 ， 代 理 首 相 不 纳入 统计 ; 连任 统计 为 一 次 ; 不 连任 可 重复 计 。 


J 


(3) 1955 年 自由 党 和 民主 党 合并 ， 成 立 自由 民主 党 。 


再 次 ， 腐 败 得 到 有 效 抑制 。 大 腐败 得 不 到 抑制 ， 官 员 可 以 通过 设 
租 、 导 租 而 获取 巨大 的 物质 利益 ， 这 驶 会 使 音 规 的 官员 激励 机 制 严 重 
失灵 ,“ 进 行 制度 创 新 ~ 获得 更 好 发 展 绩效 ~ 碧 得 更 多 晋升 机 会 ”路径 
对 官员 的 吸引 力 会 显著 下 降 。 此 外 ， 在 腐败 的 育 景 下 ， 这 一 路 径 本 身 
的 有 效 性 也 会 有 问题 ， 因 为 晋升 可 能 更 依赖 于 关系 下 通 、 上 下 打点 ， 
或 者 所 谓 的 政绩 ， 而 非 真 正 的 发 展 绩效 。 


最 后 ， 要 有 发 展 导 问 型 晋升 机 制 ， 且 经 济 增长 不 是 信贷 密集 型 增 
长 (BRAN, 2016) ， 不 依赖 于 泡沫 化 。 对 于 具有 政治 家 才能 的 人 ， 晋 
升 是 对 其 最 好 的 奖励 。 这 殉 要 求 官 员 激 励 机 制 整 体 上 是 发 展 导 辣 型 
的 ， 即 发 展 绩效 越 好 ， 越 容易 得 到 普 升 。 不 过 ， 发 展 导 向 型 激励 机 制 
要 能 有 效 激励 政治 家 的 制度 创新 ， 还 需要 满足 一 个 条 件 ， 即 经 济 增长 
不 依赖 于 信贷 扩张 及 泡沫 化 。 否 则 ， 如 有 果 经 济 增长 为 信贷 密集 型 增长 
或 依赖 于 泡沫 化 ， 在 短期 内 甚至 较 长 一 段 时 间 内 ， 即 使 没有 任何 制度 
创新 ， 也 能 取得 较 好 甚至 更 好 的 经 济 增长 绩效 。 


危机 神 击 、 国 家 能 力 与 体制 嘻 痢 


危机 冲击 是 推动 体制 革新 的 另 一 股 力量 。 时 势 造 英雄 ! 危机 之 所 
以 能 成 为 政治 家 推动 制度 创新 的 催化 剂 ， 主 要 有 两 方面 原因 。 一 方 
面 ， 危 机 是 对 原 有 体制 中 僵化 部 分 或 不 合理 成 分 的 一 次 总 清算 ， 能 将 
僵化 体制 的 整 端 集中 、 完 全 地 暴露 于 人 们 面前 ， 有 利于 打破 意识 形态 
的 极 楷 ， 推 动 思 想 解放 ， 形 成 改革 共识 。 另 一 方面 ， 则 有 利于 削弱 利 
益 集 团 及 其 影响 力 ， 减 轻 改革 阻力 。 当 大 家 都 站 在 悬 炭 边 上 或 者 即将 
沉没 的 船上 的 时 候 , “所 有 的 路 ， 都 是 正确 的 路 " 注 ) 。 从 各 国情 况 看 ， 
危机 倒台 改革 是 常态 。 实 际 上 ， 中 国 改 革 历 来 都 是 危机 促成 的 ( 吴 敬 
BE, 2013; 周 其 位 ，2013) 。 十 一 届 三 中 全 会 对 改革 开放 的 启动 ，20 
世纪 80 年 代 初 的 农村 改革 ，90 年 代 末 的 国有 企业 改革 ，21 世 纪 初 的 金 
融 体 制 改革 ， 均 是 危机 促成 的 。 美 国 20 世 纪 30 年 代 和 80 年 代 发 生 的 两 
次 体制 改革 分 别 是 大 萧条 和 灌 胀 的 产物 ， 近 年 来 的 金融 体制 改革 则 是 
全 球 金融 危机 倒 副 的 结果 。 韩 国 1998 年 的 结构 性 改革 则 是 亚洲 金融 危 
机 的 爆发 和 国际 货币 基金 组 织 援助 附带 的 苛刻 条 件 所 驱动 的 。“ 二 
战 " 后 德国 、 法 国 经 济 体制 的 重 构 ， 一 个 重要 原因 在 于 大 多 数 利益 集团 
在 “二 战 * 中 但 到 削弱 或 废除 。 英 国 20 世 纪 80 年 代 改革 的 背景 是 “二 
战 " 后 英国 由 欧洲 经 济 领袖 地 位 衰落 为 再 明显 不 过 的 落后 者 ， 其 选民 对 


处 境 不 满意 (ELIS, 2008, M192) 多， 在 一 定 程度 上 也 是 危 
机 导向 型 。 


最 后 是 国家 能 力 。 即 便 征 有 危机 冲击 以 及 政治 家 的 存在 ， 也 不 一 
定 能 够 实现 由 体制 的 不 具 可 改革 性 向 较 强 可 改革 性 的 质变 。 要 实现 这 
一 转变 ， 通 党 需要 一 定 的 国家 能 力作 为 保障 。 国 家 能 力 首 先 意 味 着 需 
要 保持 基本 的 政治 稳定 。 除 此 之 外 ， 主 要 是 指 制定 及 实施 法 律 和 政策 
的 能 力 (福山 ，2007) 。 不 少 撒 哈 拉 以 南非 洲 国 家 和 拉美 经 济 体 ， 尽 
管 面 临危 机 的 冲击 ， 也 可 能 不 乏 政 治 家 ， 但 由 于 国家 能 力 弱 ， 仍 然 不 
能 后 狐 其 经 济 体制 ， 以 便 更 适应 发 展 变化 了 的 经 济 环境 。 


1. 在 储蓄 倾向 、 生育 倾 向 、 工 作 意 愿 、 教 育 程度 、 政 府 政策 等 前 提 条 件 中 ， 政 策 更 具 
根本 性 ， 可 以 影响 储蓄 倾向 、 生 育 倾 向 、 工 作 意愿 、 教 育 程度 等 因素 。 


2. TAR (1990) 在 界定 制度 的 内 涵 时 ， 区 分 了 规则 和 组 织 ， 认 为 制度 是 指 游戏 的 规 
则 ， 并 不 包括 组 织 ， 即 游戏 的 参与 者 。 赫 尔 普 曼 (2007) 则 对 制度 进行 了 广义 的 界定 ， 
认为 制度 是 “规则 、 信 念 和 组 织 的 集合 ”。 
从 历史 纵向 比较 看 ， 国 有 企业 比重 高 的 改革 开放 初期 与 国有 企业 比重 已 经 大 幅 降 低 
的 当前 相 比 ， 其 制度 结构 是 存在 显著 差异 的 。 从 横向 比较 看 ， 国 有 企业 比重 高 的 东北 地 
区 与 国有 企业 比重 低 的 东南 沿海 地 区 相 比 ， 其 制度 结构 也 是 存在 显著 差异 的 。 换 言 之 ， 
70% 国 企 和 30% 非 国企 这 种 结构 下 的 制度 环境 与 30% 国 企 和 70% 民 企 结构 下 的 制度 环境 
存在 显著 差异 。 
4. 根据 鲍 莫 尔 等 (2008) ， 大 企业 主导 型 的 经 济 体制 和 企业 家 型 经 济 体制 存在 显著 差 
异 。 此 外 ， 就 技术 创新 而 言 ， 日 本 式 的 以 大 企业 为 主导 、 中 小 企业 为 依附 的 创新 体制 与 
美国 的 中 小 企业 发 挥 重要 引领 作用 的 创新 体制 存在 显著 差异 。 
5. 本 制 可 改革 性 与 诺 斯 的 适应 性 效率 类 似 。 


6. 拉 詹 和 津 加 莱 斯 (2004， 第 VI 页 和 XVI 页 ) 也 指出 , “最 佳 形式 的 资本 主义 非常 不 
总 定 ， 它 很 容易 赔 变 为 一 种 既得 利益 所 有 、 所 治 和 所 享 的 体制 *"， “即便 在 发 达 国 家 ， 自 
由 市 场 经 济 的 存在 和 延续 也 并 不 是 一 件 自然 而 然 的 事情 *。 该 书 的 资本 主义 就 是 指 自由 
市 场 体 制 。 
7. 赫 尔 普 曼 (2007，122 页 ) 指出 ， 为 了 促进 增长 ， 制 度 也 需要 不 断 进行 调整 ， 尤 其 
需要 跟随 技术 变革 同时 进行 调整 。 


8. 管 改 革 开 放 之 前 ， 中 国 也 对 经 济 管理 制度 进行 过 调整 ， 但 吴 敬 璇 (2008) 认为 ， 
真正 意义 上 的 经 济 社会 体制 改革 则 是 十 一 届 三 中 全 会 以 后 发 生 的 。 
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大 金融 机 构 一 直 保持 了 强 有 力 的 控制 ， 并 没有 搞 大 规模 的 私有 化 。 


与 此 相关 的 一 个 问题 是 ， 为 什么 休克 疗法 后 丧失 了 体制 可 改革 性 ? 原 


波兰 等 少数 东欧 国家 的 经 济 发 展 情况 比较 好 ， 而 且 迄 今 一 直 保 持 了 比较 稳定 的 政治 
经 济 秩序 ， 原 因 在 于 并 没有 真正 实施 休克 疗法 。 波 兰 对 一 些 战略 性 行业 和 少数 大 企业 、 


法 人 为 地 、 批 量 制造 了 一 批 实力 强 大 的 寡头 或 利益 集团 ， 大 大 增加 了 改革 


低 了 体制 的 可 改革 性 。 
比如 ， 日 本 医疗 领域 改革 ， 就 面临 着 老年 人 群体 的 阻力 。 


因 在 于 休克 疗 
阻力 ， 从 而 降 


比如 ， 欧 元 区 的 青年 群体 。2015 年 ， 法 国 失 业 率 为 10% 左 右 ， 但 青年 失业 率 高 达 
25%。2016 年 3 月 ， 法 国政 府 推出 劳动 法 修改 草案 ， 但 遭 到 以 年 轻 人 和 学 


群 的 大 规模 示威 游行 。 


iB ° xl) 


李 剑阁 (2015) 认为 中 国 要 谨防 民族 主义 和 民粹 主义 带 来 的 不 改革 
#5 (2012) 指出 危机 后 决策 者 面临 民粹 主义 、 民 族 主义 和 经 济 问 题 政治 


化 等 三 大 挑 成 ， 并 认为 一 旦 大 众 福利 预期 得 不 到 满足 ， 民 粹 主义 会 带 来 芒 视 权威 、 拒 台 


变革 和 仇视 成 功 者 的 强烈 氛围 。 吴 敬 璇 (2009) 认为 旧 体 制 和 旧 模 式 的 支持 者 利 


主义 和 民族 主义 烛 情 ， 阻 挠 改革 。 


也 可 以 说 ， 和 危机 为 政治 家 进行 制度 创新 或 改革 提供 机 会 窗口 
2016) ° 


《中 国 大 百科 辞典 (=) 》， 第 195 页 。 


(Alston et al., 


若 将 政治 家 严格 界定 为 政治 领域 “企业 家 ”的 话 ， 充 当 一 个 政治 家 并 不 是 一 种 职业 ， 
通常 也 不 是 一 种 持久 的 状况 ， 只 有 当期 实际 上 推动 制度 创新 或 改革 时 ， 才 是 一 个 政治 
家 。 而 当 制度 已 建立 并 正常 运行 时 ， 就 像 其 他 维持 制度 运行 的 干部 一 样 ， 他 也 就 形 失 了 


政治 家 这 种 资格 。 参 见 能 彼 特 (1991， 第 87 页 ) 关于 企业 家 的 论述 。 


民粹 


生 为 主体 的 人 


甚至 是 改革 倒 
局 \ 识 形 态 
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本 书 初稿 完成 后 ， 在 北京 大 学 国家 发 展 研究 院 召 开 的 研讨 会 中 ， 林 毅 夫 教授 提出 政 


治 领 域 企业 家 〈 即 本 书 意义 上 的 政治 家 ) 应 具备 有 意愿 、 有 威望 、 有 智慧 三 个 条 件 ， 缺 


一 不 可 o 


一 经 济 生态 的 风险 ， 报 酬 结构 仍然 是 一 般 政 治 家 的 常规 激励 机 制 。 


《邓小平 文选 》 第 一 版 ， 第 三 卷 ， 第 372 页 ， 人 民 出 版 社 ，1993 年 10 


古今 中 外 ， 昌 都 不 乏 “" 先 天 下 之 忧 而 忧 ， 后 天 下 之 乐 而 乐 的 政治 人 物 ， 但 基于 政治 


月 。 


韩 暑 ，《 百 老 汇 的 行 吟 诗人 :田纳西 :威廉 斯 》， 群 言 出 版 社 ，2013 年 。 


HSER (2008) 补充 到 ， 欧 洲 大 陆 和 日 本 之 所 以 不 能 采取 类 似 英 匡 


20 世 纪 80 年 代 


的 激进 改革 ， 其 原因 恰恰 是 欧洲 大 陆 和 日 本 现在 的 情况 比 几 十 年 前 的 英 匡 


要 好 得 多 。 


“后 发 优势 一 体制 可 改革 性 ” 框 染 


经 济 体 的 四 种 类 型 


后 发 优势 和 体制 可 改革 性 是 解释 不 同 经 济 体 长 期 增长 绩效 差异 的 
两 大 关键 因素 。 结 合 后 发 优势 维度 和 体制 可 改革 性 维度 四， 我 们 可 以 
构建 一 个 简要 的 分 析 框 架 ( 见 图 1.1) ， 用 于 解释 不 同类 型 经 济 体 长 期 
增长 绩效 的 过 异 。 由 于 痢 古 典 经 济 学 的 分 析 框 以 是 条 件 趋 同 ， 而 体制 
可 改革 性 正 古 后 发 优势 得 以 释放 的 关键 条 件 ， 因 此 ,“ 后 发 优势 一 体制 
可 改革 性 ”框架 实际 上 是 新 古典 经 济 学 分 析 框 染 的 一 个 特例 。 


强 | “僵化 型 发 展 中 经 济 体 。 ”革新 型 发 展 中 经 济 体 


( 撤 哈 拉 以 南 ( 改革 开放 以 来 的 
发 展 中 经 济 体 ) 中 国 ) 
后 
发 
优 
势 
僵化 型 发 达 经 济 体 革新 型 发 达 经 济 体 
(20 世纪 90 年 代 以 来 ( Kot Aa 20120 
弱 的 日 本 ) 80 年 代 的 美国 ) 
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图 1.1“ 后 发 优势 一 体制 可 改革 性 ”框架 示意 图 


根据 “后 发 优势 一 体制 可 改革 性 ”和 窃 阵 ， 可 将 所 有 经 济 体 粗 略 划分 
为 四 种 类 型 : 盆 化 型 发 展 中 经 济 体 、 间 新 型 发 展 中 经 济 体 、 僵 化 型 发 
达 经 济 体 和 章 新 型 发 达 经 济 体 。 不 同类 型 经 济 体 具有 不 同 的 经 济 增长 
RS 


僵化 型 发 展 中 经 济 体 。 这 类 经 济 体位 于 图 1.1 的 左上 角 ， 与 世界 技 
术 、 产 业 前 治 郑 距 大 或 较 大 ， 后 发 优势 强 或 较 强 ， 但 体制 僵化 ， 缺 乏 
可 改革 性 。 其 典型 代表 二 撒哈拉 以 南 的 大 多 数 发 展 中 经 济 体 以 及 仍 深 
陷 中 等 收入 陷阱 的 拉美 经 济 体 。 由 于 缺乏 体制 可 改革 性 ， 这 类 经 济 体 
的 体制 不 能 有 效 适 应 其 发 展 阶段 或 发 展 环境 的 变化 ， 长 期 经 济 绩效 
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草 新 型 发 展 中 经 济 体 。 这 类 经 济 体位 于 图 1.1 的 右上 角 ， 与 世界 技 
术 、 产 业 前 沿 差 距 大 或 较 大 ， 后 发 优势 强 或 较 强 ， 同 时 具有 较 强 的 体 
制 可 改革 性 。 其 典型 代表 是 改革 开放 以 来 的 中 国 、20 世 纪 80 年 代 末 以 
来 的 越南 、 经 济 高 速 发 展期 的 东亚 “四 小 龙 ”。 由 于 具有 较 强 的 体制 可 
改革 性 ， 这 类 经 济 体 可 以 不 断 音 新 其 经 济 体制 ， 以 适应 变化 了 的 发 展 
环境 并 充分 发 挥 后 发 优势 ， 快 速 推动 技术 创新 和 产业 升级 ， 长 期 经 济 
绩效 好 ， 一 般 会 经 历 持续 较 长 时 期 的 高 速 增 长 期 ， 与 发 达 经 济 体 的 过 
距 将 不 断 缩小 。 


僵化 型 及 单 新 型 发 展 中 经 济 体 的 共同 点 在 于 作为 发 展 中 经 济 体 ， 
具有 较 强 的 后 发 优势 ， 具 有 高 速 增长 的 潜力 。 它 们 的 不 同 点 在 于 前 者 
不 具有 体制 可 改革 性 ， 不 能 通过 制度 的 调整 将 后 发 优势 的 潜力 转变 为 
高 速 增长 的 现实 ， 而 后 者 具有 体制 可 改革 性 ， 得 以 有 适宜 的 制度 保障 
后 发 优势 的 释放 ， 获 得 高 速 增长 。 


僵化 型 发 达 经 济 体 。 这 类 经 济 体位 于 图 1.1 的 左下 角 ， 已 处 于 世界 
技术 、 产 业 前 沿 或 离 前 沿 差距 很 小 ， 后 发 优势 弱 或 已 不 具备 后 发 优 
势 ， 但 体制 僵化 ， 可 改革 性 弱 。 其 典型 代表 是 20 世 纪 70 年 代 以 来 的 日 
本 ，20 世 纪 和 初 至 70 年 代 的 英国 。 由 于 体制 可 改革 性 弱 ， 这 类 经 济 体 的 
经 济 体制 不 能 有 效 适应 其 发 展 阶段 或 发 展 环境 的 变化 ， 长 期 经 济 绩效 
荆 ， 经 济 长 期 低迷 ， 与 处 于 领先 地 位 的 发 达 经 济 体 之 间 的 差距 不 断 拉 
大 。 


草 新 型 发 达 经 济 体 。 这 类 经 济 体位 于 图 1.1 的 右 下 角 ， 已 处 于 世界 
技术 、 产 业 前 沿 或 离 前 党 差距 很 小 ， 后 发 优势 弱 或 不 具备 后 发 优势 ; 
不 过 ， 仍 具有 较 强 的 体制 可 改革 性 。 其 典型 代表 是 美国 。 由 于 具有 较 
强 的 体制 可 改革 性 ， 这 类 经 济 体 可 以 不 断 草 新 其 经 济 体 制 ， 持 续 激 发 


技术 创新 的 动力 ， 长 期 经 济 绩效 好 ， 持 续 保 持 领先 地 位 ， 并 与 僵化 型 
发 达 经 济 体 之 间 拉 大 差距 。 


僵化 型 及 章 新 型 发 达 经 济 体 的 共同 点 在 于 作为 发 达 经 济 体 ， 已 不 
具备 后 发 优势 。 它 们 的 不 同 点 在 于 前 者 不 具有 体制 可 改革 性 ， 不 能 通 
过 制度 调整 为 经 济 增长 提供 文 撑 ; 后 者 具有 体制 可 改革 性 ， 能 维持 相 
对 较 好 的 经 济 增 速 。 


这 四 类 经 济 体 中 ， 革 新 型 发 展 中 经 济 体 的 增 速 最 高 ， 并 显著 高 于 
其 他 三 类 经 济 体 ;时 新 型 发 达 经 济 体 的 增 速 高 于 僵化 型 发 达 经 济 体 ; 
僵化 型 发 展 中 经 济 体 的 增 速 高 于 僵化 型 发 达 经 济 体 。 不 过 ， 僵 化 型 发 
展 中 经 济 体 与 草 新 型 发 达 经 济 体 之 间 的 增 速 则 难以 一 概 而 论 。 


i meu “一 中国“> 革新 型 
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图 1.2 经 济 体 类 型 变化 的 六 种 模式 


随 着 经 济 发 展 水 平 及 体制 可 改 半 性 的 变化 ， 同 一 经 济 体 在 不 同时 
期 可 能 会 被 划 归 为 不 同 的 经 济 体 类 型 ， 在 图 1.2 中 体现 为 位 置 的 移动 。 
从 可 能 性 看 ， 共 有 六 种 直接 的 变化 模式 。 一 是 僵化 型 发 展 中 经 济 体 转 
变 为 革新 型 发 展 中 经 济 体 ， 由 左上 方位 移 至 右上 方 ， 典 型 代表 是 中 
国 。 二 是 章 新 型 发 展 中 经 济 体 转变 为 草 新 型 发 达 经 济 体 ， 由 右上 方位 
移 至 右 下 方 ， 典 型 代表 是 19 世 纪 至 20 世 纪 初 的 美国 。 三 是 革新 型 发 展 
中 经 济 体 转变 为 僵化 型 发 展 中 经 济 体 ， 由 右上 方位 移 至 左上 方 ， 深 陷 
中 等 收入 陷阱 的 许多 国家 便 是 典型 。 四 有 是 僵 化 型 发 达 经 济 体 转变 为 僵 
化 型 发 展 中 经 济 体 ， 由 左下 方位 移 至 左上 方 ， 典 型 代表 是 阿 根 迁 。 五 
征 音 新 型 发 达 经 济 体 转 变 为 僵化 型 发 达 经 济 体 ， 由 右 下 方位 移 至 左下 
方 ， 典 型 代表 是 20 世 纪 80 年 代 的 日 本 。 六 是 僵化 型 发 达 经 济 体 转变 为 
草 新 型 发 达 经 济 体 ， 由 左下 方位 移 至 右 下 方 ， 典 型 代表 是 20 世 纪 80 年 
代 的 英国 。 


后 发 优势 、 体 制 可 改革 性 与 持久 战 


“后 发 优势 一 体制 可 改革 性 ”矩阵 为 分 析 不 同类 型 经 济 体 的 长 期 增 
长 绩效 提供 了 一 个 概念 性 框架 。 基 于 该 框架 ， 我 们 可 以 回答 开篇 提出 
的 几 个 问题 。 


改革 开放 以 来 ， 中 国之 所 以 能 创造 经 济 奇迹 ， 原 因 在 于 中 国 十 单 
新 型 发 展 中 经 济 体 ， 既 有 较 强 的 后 发 优势 ， 又 有 较 强 的 体制 可 改 捍 
性 ,保障 了 改革 的 持续 推进 四 和 经 济 体制 的 不 断 优化 ， 从 而 使 得 后 发 
优势 得 以 集中 且 持 续 地 释放 上 滞 。 与 此 相反 ， 许 多 低 收入 国家 之 所 以 经 
CE Rae, ARKA, DRAPE AB GRA A 
优势 ， 但 无 法 通过 体制 改革 获得 一 套 保 障 其 后 发 优势 充分 释放 的 制 
度 。 陷 入 中 等 收入 陷阱 的 经 济 体 和 成 功 迈 入 高 收入 行列 的 追赶 型 经 济 
体 相 比 ， 最 大 的 差异 束 在 于 后 者 在 整个 赶 超 过 程 中 较 好 地 保持 了 体制 


可 改革 性 ， 制 度 得 以 适时 调整 ， 使 生产 关系 不 断 适应 生产 力 发 展 的 需 
要 。 高 收入 经 济 体内 部 的 分 化 ， 比 如 20 世 纪 90 年 代 以 后 ， 日 本 与 美国 
人 均 GDP 差 异 的 逐年 拉 大 ， 也 在 于 体制 可 改革 性 的 差异 。 


这 一 框架 既 可 以 解释 过 去 ， 也 可 以 在 一 定 程度 上 昭示 未 来 。 今 后 
相当 长 一 段 时 间 内 ， 中 国 仍 然 拥 有 较 强 的 后 发 优势 。 只 要 继续 维持 体 
制 的 可 改革 性 ， 为 后 发 优势 所 强 含 的 增长 潜力 的 释放 提供 适 守 的 制度 
保障 ， 中 国 仍 能 重启 新 一 轮 持 续 较 快 增长 忆 ， 跨 越 中 等 收入 陷阱 ， 成 
功 迈 入 高 收入 国家 行列 。 


这 一 框架 解释 了 持久 战 第 一 个 层面 的 内 注 ， 即 从 中 长 期 看 ， 中 国 
经 济 前 景 问好 ， 不 会 陷入 日 本 式 L 型 增长 ， 不 会 出 现 长 期 集 灌 。 此 
外 ， 该 框架 也 部 分 解释 了 进行 持久 战 的 一 些 基 本 策略 。 比 如 ， 以 发 挥 
后 发 优势 为 基本 原则 ， 增 强 体 制 可 改革 性 并 努力 推动 改革 。 


不 过 ， 仪 赁 “后 发 优势 一 体制 可 改革 性 ”框架 ， 我 们 尚 无 法 令 人 渍 
意 地 阐释 持久 战 的 其 他 内 注 。 首 先 ， 这 一 框架 是 一 个 中 长 期 分 析 框 
杂 ， 无 法 直接 用 于 分 析 短期 经 济 增长 绩效 ， 没 有 揭示 当前 中 国 经 济 存 
在 的 结构 性 问题 ， 解 释 不 了 为 什么 过 程 将 是 持久 而 曲折 的 。 其 次 ， 虽 
然 这 一 框 好 告 诉 我 们 ， 通 过 体制 改 持 释放 后 发 优势 是 局 得 持久 战胜 利 
的 根本 ， 却 无 法 进一步 推导 出 具体 的 改 半 任务 ， 无 法 回答 是 否 还 需要 
除 改 革 外 其 他 必 不 可 少 的 政策 举措 。 


1. 后 发 优势 与 体制 可 改革 性 之 间 也 具有 一 定 关系 。 一 方面 ， 虽 然 体 制 可 改革 性 并 不 决 
定 是 否 具有 后 发 优势 及 后 发 优势 的 大 小 ， 但 后 发 优势 能 否 得 到 释放 ， 从 潜力 变 为 现实 ， 
则 依赖 于 是 否 具 有 体制 可 改革 性 。 男 一 方面 ， 后 发 优势 可 能 会 影响 体制 可 改革 性 。 上 比 
如 ， 后 发 劣势 的 讨论 〈 杨 小 凯 ，2000) 提示 ， 后 发 优势 与 体制 可 改革 性 之 间 可 能 还 存在 
着 互 斥 关系 。 当 两 者 之 间 表 现 为 互 斥 关 系 时 ， 后 发 优势 便 成 为 后 发 劣势 。 而 之 所 以 变 成 
后 发 劣势 ， 是 因为 在 释放 后 发 优势 的 过 程 中 ， 形 成 了 强 有 力 的 利益 集团 ， 阻 碍 了 体制 革 
新 。 
2. 郑 永年 (2013) 认为 中 国 模式 的 主要 特点 就 是 改革 。 


3. F (2014) 认为 后 发 优势 是 追赶 型 经 济 体 可 以 长 期 保持 较 高 经 济 增 速 的 根本 原 
K o RRI (2012) 在 解释 中 国 与 拉美 及 东欧 经 济 体 的 经 济 改 革 对 经 济 绩效 的 不 同 影响 
时 ， 认 为 中 国 更 具 后 发 优势 可 能 是 中 国 经 济 绩效 表现 更 好 的 主要 原因 。Kehoe 和 Ruhl 
(2010) 在 解释 墨西哥 经 济 改革 的 经 济 绩效 远 远 低 于 中 国 时 ， 也 将 中 国 更 具 后 发 优势 作 
为 主要 原因 。 华 生 等 (2009) 认为 中 国 三 十 年 的 经 济 奇 迹 主要 得 益 于 利用 了 后 发 优势 和 
相对 比较 优势 。 而 一 些 文献 (如 Wolf，2011) 将 改革 开放 头 三 十 年 的 中 国 经 济 增长 归结 
为 投资 拉动 型 则 是 没有 抓 住 中 国 经 济 奇迹 的 本 质 。 
4. 当然 ， 由 于 工业 化 阶段 不 同 以 及 后 发 优势 的 总 量 差 
增 速 会 明显 低 于 改革 开放 头 三 十 年 的 年 均 增 速 。 
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政治 一 经 济 生 态 


为 了 更 好 地 回答 上 述 问 题 ， 我 们 引入 一 个 新 的 天 键 词 一 一 政治 一 
经 济 生 态 。 其 实 ， 在 体制 可 改革 性 部 分 ， 我们 已 经 对 政治 一 经 济 生 态 
有 所 涉及 ， 强 调 了 政治 家 作用 的 发 挥 、 体 制 可 改革 性 的 维持 对 民 好 政 
治 一 经 济 生态 的 依赖 。 本 部 分 引入 政治 一 经 济 生态 ， 重 点 讨论 其 对 经 
济 运 行 的 直接 影响 。 


经 济 生态 与 经 济 污染 


政治 一 经 济 生态 有 既 有 经 济 生 态 的 内 渔 ， 也 包括 经 济 生态 和 政 褒 生 
态 的 联结 部 分 。 


首先 ， 我 们 引入 “经 济 生 态 ” 一 词 并 给 出 一 个 定义 。 经 济 生 态 是 指 
经 济 主体 以 及 能 对 其 行为 产生 影响 的 外 部 环境 所 构成 的 统一 体 ， 既 包 
括 经 济 主体 所 处 外 部 环境 ， 也 包括 经 济 主体 自身 所 构成 的 结构 ( 委 )。 


从 构词法 看 ， 经 济 生态 借用 的 是 生态 学 的 概念 ， 并 不 是 一 个 典型 
的 经 济 学 术语 ， 生 个 甚 至 有 些 撩 口 秸 。 有 人 可 能 会 问 ， 为 什么 不 用 营 
商 环 境 、 制 度 环境 或 市 场 环 境 等 常用 术语 取而代之 呢 ? 最 主要 的 原因 
ET, Cite SAA > mR SRE BAR, BEL see 
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天 于 营 商 环境 ， 经 济 学 家 和 政策 制定 者 最 熟悉 的 可 能 是 世界 银行 
开发 的 营 商 环境 指标 以 及 据 此 对 全 球 主 要 国家 的 评价 。 在 该 指标 体系 
中 ， 营 商 环境 从 开办 企业 、 办 理 施工 许可 、 获 得 电力 、 登 记 产 权 、 获 


得 信贷 、 保 护 小 投资 者 、 纳 税 、 跨 境 贸 易 、 执 行 合 同 、 办 理 破产 和 劳 
动力 市 场 监管 11 个 方面 进行 度量 四。 显然 ， 经 济 生 态 与 这 个 意义 上 的 
营 丙 环境 相 比 ， 内 涵 更 丰富 。 比 如 ， 经 济 生 态 还 包括 鳃 利 前 景 或 预 
期 ,包括 通胀 、 金 融 稳定 性 等 宏观 经 济 金 融 环 境 。 


天 于 制度 环境 ， 我 们 可 以 根据 制度 的 内 渔 来 理解 。 制 度 通 前 被 理 
解 为 游戏 规则 ， 由 法 律 、 规 范 、 产 权 规 则 和 社会 传统 等 组 成 。 相 比 之 
下 ， 经 济 生 态 除 了 包括 制度 环境 外 ， 还 包括 其 他 方面 。 比 如 ， 经 济 的 
成 长 性 。 在 制度 环境 基本 一 致 的 情况 下 ， 一 个 有 后 发 优势 并 正经 历 高 
增长 的 发 展 中 经 济 体 与 一 个 已 无 后 发 优势 、 经 济 增长 较 慢 的 发 达 经 济 
体 相 比 ， 其 经 济 生态 也 古 存 在 重大 差异 的 。 义 如 ， 经 济 的 泡沫 化 程 
度 。 在 某 经 济 体 泡 沫 化 程度 严重 ， 而 另 一 经 济 体 则 相反 ， 那 么 即便 是 
两 者 的 制度 环境 相同 ， 两 个 经 济 体 各 目 面临 的 经 济 生态 、 经 济 主体 的 
行为 也 有 显著 差异 。 


经 济 学 意义 上 的 市 场 环 境外 ， 是 指 市 场 体系 及 市 场 机 制 运 行情 
况 。 根 据 党 的 十 八 届 三 中 全 会 《决定 》， 一 个 好 的 市 场 环境 束 是 有 一 
个 统一 开放 、 葛 争 有 序 的 市 场 体系 。 很 明显 ， 经 济 生态 的 内 洱 也 超出 
了 市 场 环 境 的 范畴 。 比 如 ， 经 济 生态 包括 货币 环境 。 两 个 经 济 体 ， 即 
便 都 具有 统一 开放 、 竞 争 有 序 的 市 场 体 系 ， 如 采 从 币 环境 存在 重大 差 
异 ， 一 个 宽松 ， 一 个 紧缩 ， 则 两 者 所 面临 的 经 济 生 态 也 是 存在 显著 差 


异 的 。 
与 此 同时 ，“ 经 济 生态 * 一 词 自身 也 具有 不 少 优点 。 


一 方面 ， 便 于 引入 “经 济 污染 ” 的 概念 。 经 济 污染 碗 是 对 经 济 生态 
的 污染 ， 是 指 经 济 运行 中 存在 的 危害 经 济 民 性 循环 和 创新 发 展 的 主要 
问题 。 同 样 的 问题 是 ， 与 经 济 生态 类 似 ， 经 济 污染 也 十 较为 生 俱 的 术 
语 。 那 么 ， 为 什么 不 采用 更 音 用 的 表述 一 经 济 失 衡 ， 或 经 济 运行 中 
的 结构 性 问题 ， 或 经 济 运行 中 存在 的 不 平衡 、 不 协调 、 不 可 持续 问题 


一 一 来 代替 呢 ? 一 是 目前 已 有 文献 使 用 过 经 济 污染 这 个 概念 ， 用 于 描 
述 阻 滞 经 济 正 稼 运行 的 突出 问题 。 比 如 ， 英 国 金融 服务 局 (FSA) 前 
主席 阿 代 尔 ' 特 纳 在 讨论 杠杆 率 过 高 或 过 度 信 和 贷 创 造 时 谈 到 “债务 创造 
具有 负 的 社会 外 部 性 ， 可 以 说 债务 是 经 济 污染 的 一 种 形式 " 辐 。 二 
是 ， 经 济 污 染 的 表述 相对 而 言 更 简练 、 形 象 ， 更 能 够 让 人 理解 当前 中 
国 经 济 存 在 的 问题 的 产 重 性 。 


另 一 方面 ， 经 济 生态 暗含 着 易 破坏 而 难 恢复 的 特征 。 凡 生态 都 具 
有 脆弱 性 。 百 年 成 之 不 足 ， 一 旦 毁 之 有 有余。 河流、 土壤 、 空 气 等 目 然 
界 的 污染 ， 大 抵 如 此 ， 经 济 污 染 亦 如 此 。 污 染 可 能 在 短 时 间 之 内 形 
成 ， 但 对 经 济 生态 的 破坏 性 是 非常 挛 重 的 。 比 如 ， 受 各 种 因 系 影 啊 ， 
资产 泡沫 、 过 度 人 负债 等 经 济 污染 容易 并 可 在 短 时 间 之 内 产生 ， 阻 沛 经 
济 运行 。 但 是 ， 要 治理 资产 泡沫 和 过 度 债务 ， 则 需要 耗费 很 长 的 时 
间 ， 并 文 付 巨大 的 成 本 。 


最 后 ， 经 济 生态 是 一 个 系统 。 我 们 经 常 讲 生 态 系统 ， 经 济 生态 也 
征 一 个 系统 。 如 果 经 济 系统 的 某 一 个 环节 或 因素 的 变化 虽然 对 局 部 产 
生 了 较 大 影响 ， 但 对 整个 经 济 生 态 并 未 产生 重大 影响 ， 可 以 不 必 特 别 
关注 ; 但 是 ， 大 对 整个 经 济 生 态 产 生 了 重大 影响 ， 则 应 高 度 重 视 。 


循环 流转 与 经 济 发 展 


为 了 更 好 地 理解 经 济 生 态 的 内 润 ， 我 们 借用 能 和 披 特 经 济 发 展 理论 
所 提供 的 概念 性 框架 ， 做 进一步 区 分 。 在 熊 彼 特 的 框 染 中 ， 经 济 增长 
概念 实际 上 被 划分 为 两 类 状态 ， 循环 流转 和 经 济 发 展 。 其 中 ， 循 环流 
转 下 的 经 济 增长 仅仅 古 数 量 上 的 变化 ， 不 存在 创新 。 经 济 发 展 才 是 创 
新 一 一 对 循环 流转 的 中 断 一 一 驱动 的 经 济 增长 。 虽 然 ， 循 环流 转 并 不 


能 创造 出 具有 质 的 飞越 的 经 济 发 展 ， 不 能 带 来 创新 驱动 的 经 济 发展 ， 
但 也 是 发 展 的 一 个 条 件 ， 使 发 展 成 为 可 能 


音 用 熊 彼 特 的 理论 框架 ， 我 们 可 以 将 经 济 生 人 态 分 为 两 个 层次 。 第 
一 个 层次 是 循环 流转 需要 的 经 济 生 态 ， 即 经 济 自 然 循 环 和 正常 运行 而 
不 发 生 取 退 甚 至 大 痕 条 所 需要 的 经 济 生 态 。 第 二 个 层次 则 钙 创 新 发 展 
需要 的 经 济 生态 ， 即 经 济 持续 较 快 增长 所 需要 的 经 济 生态 。 


这 两 类 经 济 生态 本 质 上 是 具有 递 进 层次 的 。 循 环流 转 的 经 济 生态 
是 基础 性 经 济 生态 ， 创 新 发 展 所 需要 的 经 济 生态 是 更 高 层次 的 经 济 生 
态 。 换 言 之 ， 一 个 经 济 生态 ， 若 缺乏 循环 流转 所 需 的 基本 要 素 ， 或 丰 
在 阻碍 正常 循环 的 经 济 污染 ， 即 便 它 具备 菜 些 创新 所 需 的 基本 要 素 ， 
也 并 不 是 一 个 好 的 经 济 生态 。 因 为 ， 在 缺乏 循环 流转 经 济 生态 基本 要 
素 的 情况 下 ， 整 个 经 济 体系 已 经 无 法 正常 运行 ， 创 新 发 展 也 根本 无 从 
谈 起 。 


好 的 经 济 生态 与 坏 的 经 济 生态 


根据 经 济 污染 的 多 少 或 程度 ， 可 以 将 经 济 生态 划分 为 好 的 经 济 生 
态 和 坏 的 经 济 生态 。 正 如 不 存在 没有 任何 污染 物 的 自然 生态 ， 任 何 一 
个 国家 的 优良 生态 环境 尽管 标准 不 同 ， 但 都 允许 一 定 限度 下 的 污染 物 
一 样 国 ， 这 个 世界 上 也 根本 不 存在 没有 任何 经 济 污染 的 经 济 生 态 。 一 
个 经 济 生态 的 好 坏 ， 不 在 于 是 否 存在 经 济 污染 ， 而 取决 于 经 济 污染 的 
多 少 及 严重 性 。 

因此 ， 好 的 经 济 生态 就 是 经 济 污染 较 少 、 污 染 程 度 较 低 的 经 济 生 
态 ， 而 坏 的 经 济 生 态 则 是 经 济 污染 较 多 、 污 染 程 度 较 高 的 经 济 生态 。 
由 于 经 济 生态 和 经 济 污染 均 是 基于 经 济 增长 视角 的 概念 ， 我 们 也 可 以 


将 好 的 经 济 生态 理解 为 尽 体 上 有 利于 持续 增长 的 经 济 生 态 ， 将 坏 的 经 
济 生态 理解 为 抑制 经 济 增长 的 经 济 生 态 。 


发 展 中 经 济 体 与 发 达 经 济 体 对 经 济 生 态 的 要 求 存在 一 定 差 异 。 由 
于 具有 后 发 优势 ， 发 展 中 经 济 体 的 企业 有 更 高 的 成 长 性 ， 模 仿 创新 的 
成 本 相对 较 低 ， 可 以 获得 更 高 的 利润 或 收 和 益 率 空间 ， 其 对 经 济 生态 的 
要 求 相对 较 低 。 此 外 ， 由 于 发 展 模式 的 差异 ， 即 发 展 中 经 济 体 更 多 依 
厌 于 模仿 或 后 发 优势 的 发 挥 ， 而 发 达 经 济 体 主 要 依靠 目 主创 新 ， 两 者 
所 需 的 经 济 生 态 也 会 存在 显著 差异 。 
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具体 而 言 ， 我 们 可 以 通过 识别 几 种 主要 的 经 济 污 染 来 界定 坏 的 经 
济 生 人 态 ， 其 反面 自然 便 是 好 的 经 济 生 态 。 基 于 对 经 济 可 持续 增长 所 需 
要 的 基本 要 素 的 认识 ， 需 要 重点 关注 的 几 类 经 济 污 染 如 下 。 


货币 病 。 几 乎 所 有 的 经 济 学 家 都 不 会 否认 ， 维 持 宏 观 经 济 的 相对 
稳定 是 经 济 可 持续 增长 的 重要 前 提 舍 ) 。 所 谓 宏观 经 济 的 稳定 ， 主 要 是 
指 价格 水 平 的 基本 稳定 ， 既 不 出 现 恶性 通胀 ， 也 不 出 现 通货 紧缩 。 相 
反 ， 便 是 货币 病 的 状态 。 


欧文 : 费 雪 在 研究 美国 大 下 条 时 ， 将 下 降 的 价格 水 乎 或 通货 紧缩 界 
定 为 货币 病 忆 。 这 种 货币 病 的 问题 在 于 增加 实际 债务 ， 导 致 或 加 剧 下 
文 所 述 的 债务 病 。 


屎 性 通货 膨胀 是 男 一 种 货币 病 ， 会 扰乱 经 济 运行 中 的 价格 信号 ， 
可 能 产生 社会 不 安定 因素 ， 不 利于 经 济 持续 增长 。 考 虑 到 恶性 通胀 对 
经 济 生态 的 严重 损害 ， 以 及 与 货币 轧 县 相关 ， 可 以 认为 ， 恶 性 通货 脖 
胀 也 是 一 种 货币 病 。 


债务 病 。 所 谓 债务 病 ， 就 是 过 度 负 债 或 太 多 的 债务 由， 既 体现 为 
杠杆 率 高 四， 也 体现 为 短期 内 到 期 债务 多 。 前 者 主要 是 从 信用 风险 角 
度 来 定义 债务 病 ， 后 者 则 是 从 流动 性 风险 角度 来 定义 债务 病 。 无 论 是 
20 世 纪 30 年 代 的 大 萧条 ( 因 ，90 年 代 以 来 日 本 “失去 的 二 十 年 "(3 委 ， 还 是 
2008 年 全 球 金融 危机 后 世界 经 济 长 期 疲软 结 )， 都 揭示 了 过 度 负债 或 债 
务 积压 对 经 济 正常 运行 或 良性 循环 的 破坏 。 


一 方面 ， 过 度 负债 会 增加 企业 破产 的 概率 ， 削 弱 债 务 人 的 偿 俩 能 


力 ， 并 可 能 诱发 金融 危机 ， 导 人 致 金融 体系 不 能 正常 运转 以 文 持 实体 经 
济 。 男 一 方面 ， 过 度 人 负债 会 使 负债 方 因 债 务 人 负担 沉重 ， 无 法 正 第 经 


， 企 业 行为 会 由 利润 最 大 化 转向 负债 最 小 化 司 ， 甚 至 可 能 导致 企业 
于 偿 清 债 务 无 望 而 彻 底 丧 失 经 营 动力 洁 ) 。 


如 果 出 现 债务 病 与 通货 紧缩 意义 上 的 货币 病 的 到 加 ， 即 陷入 “债务 
一 通缩 ”循环 ， 对 经 济 生态 的 破坏 会 更 大 。 


泡沫 病 。 所 谓 泡沫 病 ， 就 是 指 存在 较为 严重 的 经 济 泡沫 。 最 受 关 
注 的 泡沫 主要 是 房地产 泡沫 和 股市 泡沫 注 。 通 常 认为 ， 若 资产 价格 持 
续 的 、 系 统 性 的 向 上 偏离 其 内 在 价值 或 基本 面 ， 则 存在 泡沫 。 不 过 ， 
由 于 内 在 价值 受 多 种 因素 影响 ， 难 以 测量 ， 也 有 观点 认为 ， 泡 沫 是 很 
难 确定 的 ， 除 非 它 破 了 。 


本 书 对 泡沫 病 的 讨论 是 基于 经 济 增长 视角 的 ， 而 经 济 增长 绩效 很 
大 程度 上 取决 于 资源 是 配置 到 生产 性 活动 还 是 非 生产 性 活动 四 。 因 
此 ， 我 们 认为 ， 铬 房地产 、 股 票 等 资产 投资 的 收益 率 ， 或 某 些 非 生 产 
性 行业 的 整体 收益 率 显著 高 于 实体 经 济 或 从 事 生产 性 活动 己 的 回报 ， 
则 存在 泡沫 和 泡 淋病。 换言之， 本 书 中 的 泡沫 病 既 指 资 产 泡 淋 ， 也 指 
行业 报酬 结构 的 产 重 失衡 。 
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泡沫 病 对 于 经 济 增长 的 破坏 主要 有 两 方面 的 机 制 。 一 方面 ， 由 于 
房地产 、 股 票 等 资产 的 高 收益 率 ， 非 生产 性 行业 的 高 回报 ， 会 出 现 明 
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实 向 虚 ， 更 多 地 倾向 于 配置 到 非 生 产 性 活动 而 不 是 生产 性 活动 ， 不 利 
于 创新 和 经 济 可 持续 增长 。 男 一 方面 ， 规 模 较 大 的 泡沫 ， 特 别 是 有 杜 
杆 或 债务 支撑 的 泡沫 ， 一 旦 破 火 ， 将 会 诱发 大 规模 金融 风险 。 与 此 同 
时 ， 资 产 泡 沫 破 炎 后 广 存 的 经 济 主体 ， 也 很 可 能 陷入 债务 积压 状态 ， 
导致 债务 病 。 


利润 病 。 利 润 病 的 本 义 是 指 企业 无 利 可 图 的 一 种 情况 ， 也 称 萧条 
四 。 在 本 书 中 ， 利 润 病 更 多 是 指 这 样 一 种 状态 ， 即 实体 经 济 投资 收益 
率 的 大 幅 下 滑 或 经 济 体 中 存在 相当 比例 的 亏损 企业 。 典 型 的 利润 病 是 
实体 经 济 收 益 率 低 ， 它 与 生产 过 剩 或 产能 过 剩 相 关 。 生 产 过 剩 导致 产 
品 价格 下 降 ， 由 于 其 他 成 本 的 黏 性 ， 从 而 使 得 企业 效益 大 幅 下 滑 。 值 
得 注意 的 是 ， 一 旦 存在 疡 重 的 生产 过 剩 ， 容 易 陷入 过 剩 循 环 ， 即 生产 
过 剩 - KIRE > 失业 增加 或 收入 下 降 ~ 需求 下 降生 产 过 剩 。 货 
病 、 债 务 病 及 宛 沫 病 也 会 导致 利润 病 。 另 一 种 特殊 的 利润 病 是 僵尸 企 
业 的 大 量 存在 ， 它 导致 经 济 体 中 存在 相当 比例 的 亏损 企业 。 


利润 病 的 危害 在 于 无 法 形成 正 回 的 便利 预期 。 对 于 企业 而 言 ， 利 
润 最 大 化 是 其 投资 或 创新 的 原动力 。 在 缺乏 盘 利 预期 的 情况 下 ， 企 业 
的 投资 及 创新 活动 会 受到 严重 抑制 ， 甚 至 导致 大 量 的 资本 撤 出 生产 性 
领域 ， 从 而 削弱 经 济 增长 的 基础 。 
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引入 经 济 生 态 ， 古 为 了 弥补 “后 发 优势 一 体制 可 改革 性 ”框架 的 不 
足 ， 以 便 更 好 地 解释 持久 战 为 什么 在 过 程 上 具有 长 期 性 ， 在 实践 层面 


需要 一 整套 战略 战术 的 支撑 。 


经 济 生态 一 旦 遭 到 污染 ， 短 期 内 便 难 以 修复 。 正 所 谓 病 来 如 山 
倒 ， 病 去 如 抽 丝 。 无 论 是 债务 病 、 袍 沫 病 、 货 币 病 还 是 利润 病 ， 短 期 
内 都 难以 根治 。 在 存在 较 强 后 发 优势 和 体制 可 改 半 性 的 前 握 下 ， 产 重 
经 济 污染 的 存在 意味 着 在 前 景 光 明 的 同时 ， 持 入 战 过 程 的 长 期 性 和 艰 
BIE. 
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保护 体制 所 存在 的 缺陷 相关 ， 伪 性 企业 的 大 量 存在 与 国有 企业 改革 、 
国有 银行 改革 和 社会 保障 体系 建设 注 后 相关 。 显 然 ， 维 持 体 制 可 改革 
性 ， 改 革 导 致 经 济 污染 的 制度 或 体制 ， 古 治理 经 济 污染 、 优 化 经 济 生 
仿 的 重要 手段 。 一 定 程度 上 ， 维 持 体 制 可 改革 性 ， 束 是 为 了 持续 营造 
和 维护 一 个 良好 的 经 济 生态 。 不 过 ， 考 虑 到 经 济 污 染 稼 芝 受 短期 宏观 
调控 政策 或 诸如 外 部 环境 变化 等 其 他 因素 的 影响 ， 制 度 改革 并 不 能 解 
决 经 济 污染 的 全 部 ， 至 少 在 一 个 较 短 的 时 间 范 围 内 如 此 。 为 此 ， 除 了 
改革 之 外 ， 还 需要 有 其 他 措施 ， 比 如 调整 和 调控 。 


经 济 生 态 的 修复 或 经 济 污染 的 有 效 治理 ， 并 不 是 只 要 给 予 充足 的 
时 间 便 可 以 自动 达成 的 。 实 际 上 ， 在 治理 经 济 污染 的 过 程 中 ， 若 处 理 
不 当 ， 不 但 不 能 有 效 治理 ， 还 可 能 陷入 恶性 循环 ， 导 致 更 严重 的 经 济 
污染 。 比 如 ， 针 对 生产 过 剩 或 产能 过 剩 的 治理 ， 可 能 陷入 越 治 理 过 剩 
程度 越 严 重 的 恶性 循环 二 。 再 如 ， 对 于 债务 病 的 治理 ， 如 果 经 济 主体 
均 启 动 债务 清偿 模式 ， 且 伴随 货币 病 (价格 指数 的 下 降 ) ， 则 很 可 能 
导致 债务 越 清偿 越 多 的 情形 ， 即 债务 一 通缩 循环 时 。 此 外 ， 如 果 观 罕 
近年 来 的 实际 情况 ， 若 从 债务 病 、 泡 沫 病 和 利润 病 等 经 济 污染 的 严重 
程度 看 ， 中 国 的 经 济 生态 仍 在 恶化 。 


总 之 ， 在 存在 较 强 后 发 优势 和 体制 可 改革 性 的 前 提 下 ， 经 济 污染 
治理 的 复杂 性 决定 了 持久 战 需要 一 整套 主动 的 战略 战术 的 安排 ， 而 非 
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政治 生态 与 政治 污染 


政治 一 经 济 生态 既 包 括 经 济 生 态 ， 也 包括 政治 生态 与 经 济 生 态 的 
联结 部 分 。 恨 好 的 政治 一 经 济 生态 也 必然 意味 着 需要 一 个 恨 好 的 政治 
生态 。 那 么 ， 对 于 经 济 增长 而 言 ， 什 么 是 民 好 的 政治 生态 ， 它 应 该 具 
有 了 哪些 特征 呢 ? 


人 简单 地 讲 ， 一 十 要 有 利于 各 类 经 济 主体 将 注意 力 和 资源 更 多 地 配 
置 到 生产 性 活动 ， 而 非 寻 租 等 非 生 产 性 活动 中 。 换 言 之 ， 要 有 廉洁 从 
政 的 民 好 环境 。 二 是 要 有 利于 维持 体制 可 改革 性 ， 这 意味 着 要 有 使 干 
部 “不 行 扬 鞠 目 奋 蹄 ?的 正 癌 激励 机 制 。 


与 民 好 政治 生态 相对 应 的 是 不 好 的 政治 生态 或 存在 比较 严重 污染 
的 政治 生态 。 有 坚 无 疑问 ， 腐 败 是 最 需要 关注 的 政治 污染 。 无 论 是 对 于 
促进 微观 经 济 主 体 将 注意 力 和 资源 更 多 配置 到 生产 性 活动 中 而 言 ， 还 
苹 对 于 维持 体制 可 改革 性 而 言 ， 均 古 如 此 。 在 腐败 葛 延 的 政治 生态 
下 ， 企 业主 倾 问 于 以 行贿 、 打 点 关系 等 方式 来 获取 回报 ， 致 力 于 分 配 
社会 财富 ， 而 非 努 力 通过 创新 等 生产 性 活动 创造 财富 。 与 此 同时 ， 不 
少 干 部 的 贡 任 心 和 采 誉 感 会 被 腐蚀 ， 他 们 也 会 将 主要 精力 放 在 上 下 下 C 
通 弄 得 普 升 的 机 会 或 通过 设 租 、 寻 租 变 现 权力 ， 而 不 是 将 主要 精力 放 
在 推动 制度 创新 上 。 

除 此 之 外 ， 干 部 不 作为 也 是 需要 关注 的 政治 污染 。 它 在 一 定 程度 
上 反映 了 正 辣 激 励 机 制 的 缺失 或 失效 。 前 文 已 述 ， 体 制 可 改 于 性 的 维 
持 和 改革 的 不 断 推 进 ， 既 需要 领袖 政治 家 为 改革 创造 好 的 宏观 环境 ， 


也 需要 一 般 政 治 家 或 具有 政治 家 才能 的 广大 干部 在 实践 中 的 积极 探 
索 。 换 诗 之 ， 有 为 干部 是 体制 可 改革 性 得 以 维持 的 微观 基础 。 同 时 ， 
战略 上 坚持 持久 战 ， 贯 彻 执行 的 主体 还 是 广大 干部 。 可 见 ， 王 部 不 作 
为 对 维持 体制 可 改革 性 和 持久 战 战 略 的 有 效 实施 都 会 产生 影响 
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迄今 为 止 ， 我 们 已 经 建立 了 一 个 包 舍 后 发 优势 、 体 制 可 改 半 性 与 
政治 一 经 济 生 态 三 个 维度 的 分 析 框 架 。 


其 中 ， 后 发 优势 征 客 观 存在 的 ， 它 是 发 展 潜力 ; 体制 可 改革 性 和 
政治 一 经 济 生 态 在 一 定 程度 上 则 是 可 变 的 ， 它 们 决定 了 后 发 优势 所 强 
含 潜 力 的 释放 。 此 外 ， 体 制 可 改革 性 在 一 定 程 度 上 决定 于 政治 一 经 济 


借助 这 一 框架 ， 我 们 便 可 解释 中 国 经 济 既 不 会 实现 快速 反 转 ， 也 
不 会 陷入 长 期 集注 ， 而 是 会 经 历 一 场 前 景 同 好 但 过 程 曲折 的 持久 战 。 
在 我 们 的 框架 中 ， 对 于 一 个 正在 经 历 增 速 下 行 的 经 济 体 而 言 ， 其 增长 
前 景 取 决 于 三 个 因素 : 后 发 优势 、 体 制 可 改革 性 和 政治 一 经 济 生 态 。 
这 三 个 因素 的 不 同 组 合 分 别 意味 着 不 同 的 发 展 前 景 ( 见 表 1.3) 。 


表 1.3 关于 经 济 前 景 的 三 种 可 能 性 


经 济 前 景 后 发 优势 体制 可 改革 性 政治 一 经 济 生 态 
反 转 强 强 好 
> ausan 55 弱 2 
KH nm 14 £ 
piin 55 A 
持久 战 ait ath Ze 
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济 生 态 ， 当 前 的 经 济 下 行 便 是 暂时 的 ， 经 济 可 以 在 短期 内 实现 反 转 并 
继续 保持 展 好 发 展 态势 。 在 这 种 情景 下 ， 反 转 论 十 成 立 的 。 


知 既 没有 多 少 后 发 优势 ， 又 不 具备 体制 可 改 半 性 ， 政 治 一 经 济 生 
态 也 老 ， 那 么 ， 当 期 的 经 济 下 行 便 不 是 暂时 的 ， 而 是 会 持续 并 陷入 长 
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现 ， 不 但 不 能 改变 长 期 停 请 的 最 终 命 运 ， 长 至 还 会 导致 长 期 停 计 持续 
时 间 更 长 或 增长 速度 更 低 。 此 外 ， 即 便 具备 很 强 的 后 发 优势 ， 但 若 既 
缺乏 体制 可 改革 性 ， 政 治 一 经 济 生态 又 差 ， 经 济 也 会 陷入 长 期 停滞 。 
在 以 上 两 种 情形 下 ， 长 期 俘 清 的 观点 是 成 立 的 。 


大 同时 具有 较 强 后 发 优势 和 体制 可 改革 性 ， 但 政治 一 经 济 生 人 态 较 
和 莹 ， 当 期 经 济 下 行 既 不 意味 着 短期 内 会 反 转 ， 也 不 意味 着 将 陷入 长 期 
停滞 ， 而 征 会 在 经 历 一 个 痛苦 的 调整 期 后 ， 重 局 新 一 轮 持 续 较 快 增 
as 


当前 的 中 国 仍 具有 较 强 的 后 发 优势 ， 且 能 够 保持 较 强 的 体制 可 改 
草 性 ， 但 短期 经 济 生 态 较 差 。 这 殊 决 定 了 我 们 应 在 战略 上 坚持 持久 
战 ， 而 不 是 希 对 有 一 种 灵丹妙药 可 以 实现 经 济 快速 反 转 ， 也 不 应 过 分 
担心 会 陷入 长 期 停 诸 。 当 然 ， 值 得 警惕 的 是， 在 政治 一 经 济 生态 长 期 
得 不 到 改 赦 ， 体 制 可 改革 性 便 会 火 失 ， 那 样 的 话 ， 中 国 经 济 束 可 能 会 
陷入 长 期 俘 清 。 
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抗战 十 个 月 以 来 ， 一 切 经 验 都 证 明 下 述 两 种 观点 的 不 对 : 一 种 
是 中 国 必 世 论 ， 一 种 是 中 国 速 胜 论 。 前 者 产生 甩 协 倾 同 ， 后 者 产生 
轻敌 倾 癌 。 他 们 看 问题 的 方法 都 是 主观 的 和 片面 的 ， 一 句 话 ， 非 科 


学 的 。 


一 一 毛泽东 ，《 论 持久 战 》 (1938) 


改革 开放 以 来 ， 中 国 经 济 取得 了 举世 有 瞩目 的 增长 奇迹 ， 年 均 增 速 
接近 10%。 不 过 ， 目 2011 年 开始 ， 受 国际 、 国 内 ， 周 期 性 、 结 构 性 因 
素 的 影响 ， 经 济 增 速 一 直 处 于 下 行 通道 。2015 年 ， 经 济 增 速 下 降 至 
6.99%， 较 2010 年 下 滑 了 3.7 个 百分点 ， 且 仍 有 较 大 下 行 压力 。 经 济 的 持 
续 下 行 ， 激 发 着 国内 外 、 社 会 各 界 对 中 国 经 济 的 广泛 讨论 。 对 于 中 国 
经 济 前 景 ， 出 现 并 流行 着 两 类 错误 的 ， 却 又 相互 对 立 的 观点 : 一 种 是 
甬 溃 论 ， 一 种 是 反 转 论 全 ) 。 


1. 这 两 种 论调 与 抗日 战争 初期 流行 的 两 种 相互 对 立 的 错误 论调 “中 国 必 亡 论 ”" 和 “中 
速 胜 论 ?具有 共通 之 处 。 


经 济 裔 省 论 


月 总 论 者 对 中 国 经 济 前 景 持 极为 悲观 的 态度 。 他 们 认为 : 近年 来 
中 国 经 济 放 缓 ， 原 因 在 于 一 直 以 来 存在 并 逐步 加 剧 的 结构 性 问题 ， 过 
往 的 高 速 增长 ， 素 积 了 以 高 杠杆 率 、 产 能 过 剩 、 房 地 产 泡 沫 等 为 代表 
的 诸多 风险 因素 ， 某 些 地 区 经 济 下 行 广 重 ， 金 融 体系 的 脆弱 性 快速 增 
加 ， 大 规模 金融 危机 难以 避免 ， 经 济 可 能 马上 般 涡 或 必然 参 泪 ， 将 陷 
入 类 似 于 日 本 “失去 的 二 十 年 ”的 长 期 停 清洁 )。 随 着 增 速 的 持续 下 滑 ， 
PBA AA EAC, “BRO” EREE 。 
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对 信心 和 预期 的 负面 影响 。 信 心 和 预期 决定 着 微观 经 济 主体 的 行为 。 
在 经 济 下 行 和 风险 暴露 期 , “信心 比 黄 金 更 重要 ”。 般 涡 论 寿 流行 开 
来 ， 势 必 扰 乱 国内 外 各 类 经 济 主 体 的 信心 和 预期 ， 干 扰 中 国 经 济 的 正 
常 运行， 极端 情况 下 甚至 可 能 导致 危机 的 目 我 实现 。 


不 过 ,无 须 太 担忧 这 种 危害 。 朋 洗 论 只 是 一 只 纸老虎 。 事 实 胜 于 
雄关 。 中 国 的 后 发 优势 及 增长 潜力 ， 体 制 可 改革 性 并 不 会 因为 月 浇 论 
而 香 空 消失 。 只 要 全 面 深 化 改革 ， 推 进 实质 性 的 结构 调整 ， 朋 涡 论 总 
体 上 不 足 为 患 。 正 如 过 去 三 十 多 年 来 的 经 验 所 证 明 的 ， 只 要 坚持 改 草 
开放 ， 朋 演 论 将 无 一 例外 地 以 破产 告终 。 


真正 值得 担忧 的 危险 古 过 于 看 重 朋 澳 论 ， 是 朋 洗 论 对 政策 的 误导 
DERE o Xie H tate KAA Ri, BAN BUR ee AREA 
W o FoR ETE BR il EAT Re TET EC, ETC BELA] BBS Se Bl OB 
BATE A 4h eg SAT o RIIE E RR RP Eo AAE Te 
对 ”战略 定 力 ”的 最 大 挑战 。 丰 为 了 避免 “正中 下 剑 ”， 甚 至 要 对 裔 误 论 
予以 当头 痛击 。 战 略 定 力 很 容易 起 失 ， 在 政策 制定 和 实施 时 投 鼠 忌 
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效益 造成 实质 性 损害 洁 )。 


1。 一 些 贿 省 论 者 还 将 经 济 下 行 及 经 济 前 景 与 反腐 联系 起 来 。 他 们 认为 ， 中 国 经 济 增长 
模式 实际 上 是 政府 主导 型 发 展 模式 。 反 腐 会 导致 < 信心 熔 席 "， 破 坏 原 有 的 核心 激励 机 
制 ， 导 致 官僚 体系 运行 机 制 失灵 ， 地 方 政府 普遍 不 作为 ， 从 而 阻 清 经 济 增长 。 
2， 不妨 套用 毛泽东 同志 军事 学 著作 的 术语 ， 将 保持 较 高 经 济 增 速 或 较 低 显 性 化 风险 水 
平 比 作 需 要 防守 的 城市 或 保卫 的 国土 ， 将 经 济 增长 的 质量 、 效 益 和 可 持续 性 比 作 兵 民 或 
有 生 力 量 ， 过 于 看 重 衣 溃 论 可 能 导致 “ 存 地 失 人 ， 人 地 沸 失 "的 风险 。 


经 济 反 转 论 


肥 转 论 者 则 相反 ， 对 中 国 经 济 前 景 持 极 其 乐观 的 态度 。 他 们 或 则 
认为 ， 中 国 经 济 增 速 下 滑 主要 古 周 期 性 因素 使 然 ， 只 要 实施 较 大 规模 
的 总 需求 扩张 政策 ， 经 济 便 可 在 短期 内 触 底 并 实现 V 型 反 转 ， 正 如 
2009 年 中 国 实施 大 规模 刺激 政策 后 ， 增 速 立即 快速 回升 ， 或 则 认为 ， 
增 束 下滑 即 便 有 结构 性 因素 ， 但 改革 的 快速 推进 能 立即 解决 这 些 问 
题 ， 很 快 释放 改革 红利 ， 推 动 经 济 增 速 回复 至 以 往 的 较 高 水 平 。 应 该 
说 ， 经 历 了 卫 年 左右 的 经 济 下 行 ， 肥 转 论 忌 体 上 已 逐渐 消 集 。 但 是 ， 
一 旦 经 济 指标 暂时 好 转 ， 经 济 运行 出 现 一 些 所 请 的 积极 变化 ， 反 转 论 
EXETER ° 


困难 时 期 ，“ 劲 可 鼓 不 可 泄 *。 表 面 上 看 ， 反 转 论 似乎 在 为 中 国 经 
济 鼓劲 ， 传 递 正 能 量 ， 有 利于 提 振 信心 ， 形 成 和 维持 正 向 预期 。 实 则 
不 然 ! 小 平 同志 曾经 区 分 了 鼓 * 实 劲 ” 和 鼓 * 虚 劲 * 当 ， 反 转 论 恰恰 是 
鼓 < 虚 劲 ”。 
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性 。 反 转 论 对 中 国 经 济 前 景 言 目 乐 观 ， 对 经 济 增长 所 面临 的 困难 和 挑 
战 的 估计 严重 不 足 。 它 一 旦 流行 开 来 ， 改 革 和 调整 时 机 很 可 能 延误 ， 
且 很 可 能 造成 系统 性 的 政策 失误 ， 从 而 进一步 恶化 经 济 生态 和 经 济 形 
势 。 反 转 论 对 改革 短期 效应 的 过 高 预期 或 则 会 导致 对 改革 、 发 展 与 稳 
定 三 者 关系 的 处 理 出 现 偶 兰 ， 或 则 会 衍生 出 对 改 持 本身 的 失望 ， 既 不 
利于 全 面 深 化 改革 的 推进 ， 也 会 降低 增长 的 可 持续 性 。 此 外 ， 在 经 济 
持续 下 行 或 较 长 时 间 未 回升 的 背景 下 ， 反 转 论 很 可 能 走 癌 目 己 的 反 
面 ， 由 反 转 论 的 过 度 乐观 演变 为 朋 浇 论 的 过 度 翡 观 。 


为 了 更 形象 地 说 明 反 转 论 的 危害 ， 不 妨 看 看 历史 上 性 质 类 似 的 其 
他 论调 。 比如， 抗日 战争 初期 的 速 胜 论 。 毛 泽 东 同志 在 《 论 持 久 战 》 
中 ， 对 速 胜 论 进行 了 严厉 驶 不 。 他 谈 道 : 


因为 估计 不 符合 真相 ， 行 动 就 无 法 达到 目的 ， 勉 强行 去 ， 败 军 
亡国 ， 结 果 和 失败 主义 者 没有 两 样 。 人 四 


又 如 ， 新 中 国 成 立 后 的 前 三 十 年 以 及 改 半 开放 初期 的 速成 论 。 老 
一 辈 经 济 学 家 马 洪 (1984) 在 总 结 新 中 国 成 立 后 经 济 建设 经 验 时 曾 谈 
道 : 


二 十 多 年 来 我 们 的 几 次 大 的 折腾 ， 都 是 和 这 种 速成 论 有 关 
的 .….. 这 种 速成 论 ， 特 别 是 领导 人 员 中 的 这 种 思想 ， 对 我 们 的 经 济 
工作 所 起 的 危害 作用 ， 实 在 太 大 了 ， 应 该 作为 沉痛 的 教训 ， 引 以 为 
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崩溃 论 者 仅仅 看 到 了 中 国 经 济 所 面临 的 较 大 下 行 压力 ， 经 济 运行 
中 的 结构 性 矛盾 或 经 济 污染 ， 以 及 特定 地 区 经 济 面 临 的 巨大 挑战 。 近 
年 来 ， 中 国 经 济 的 一 些 特征 性 现象 似乎 正在 一 定 程度 上 验证 前 省 论 者 
的 论调 。 比 如 ， 增 速 持续 显著 下 行 ， 特 别 是 资源 型 、 重 化 工行 业 省 区 
增 速 急剧 下 滑 ， 产 能 过 剩 严重 ， 实 体 经 济 领域 企业 效益 显著 下 降 ， 杜 
杆 率 快速 攀升 ， 资 产 泡沫 化 明显 ， 金 融 风险 不 断 累积 并 持续 暴露 。 


经 济 运 行 过 程 中 ， 总 会 伴随 着 波动 和 风险 的 暴露 。 在 “三 期 莹 
加 ”或 新 常态 下 更 是 如 此 ， 经 济 指标 的 波动 性 和 风险 暴露 程度 可 能 会 进 
一 步 增加 。 当 此 海外 媒体 、 国 际 投行 唱 空 中 国 ， 国 内 学 者 、 熏 论 跟风 
者 甚 众 之 际 ， 基 于 经 济 理论 、 经 济 史 实 、 改 革 开 放 前 景 ， 给 甬 溃 论 者 
一 个 客观 的 、 彻 底 的 驳斥， 我 们 想 不 是 无 益 的 外 。 


如 果 我 们 仅仅 说 ， 历 史 和 现实 已 经 证 明了 月 并 论 的 失败 一 一 毕 
葛 ， 近 三 十 多 年 来 已 有 过 数 轮 月 涡 论 或 看 隧 中 国 的 论调 ， 但 随 奢 改革 
开放 的 持续 推进 ， 中 国 经 济 不 但 没有 月 并， 反而 取得 了 举世 有 瞩目 的 经 
济 奇迹 ， 与 此 同时 ， 当 前 中 国 经 济 增 速 在 世界 主要 经 济 体 中 仍 位 居 前 
列 一 一 这 十 不 足以 说 服 他 们 的 。 他 们 会 搬出 泰国 、 印 度 尼 西 亚 、 马 来 
西亚 等 国 的 例子 ， 来 证 明 过 去 的 经 济 成 束 并 不 意味 着 未 来 的 成 功 ， 紧 
采 与 般 溃 往往 是 快速 转换 的 。 这 些 国 家 均 经 历 过 较 长 时 期 的 高 速 增 
长 ， 也 曾 被 誉 为 经 济 奇迹 ， 但 之 后 却 爆 发 了 金融 危机 ， 陷 入 中 等 收入 
陷阱 。1997 年 ， 亚 洲 金 融 危 机 爆发 。 在 此 之 前 的 十 年 里 ， 印 度 尼 西 


亚 、 马 来 西亚 和 泰国 的 平均 增 速 分 别 达到 7.9%、9.1% 和 9.4%。 即 便 在 
1996 年 一 亚洲 金融 危机 爆发 的 前 一 年 ， 这 三 个 国家 的 增 速 仍 分 别 达 
到 7.8%、10% 和 5.7%。 但 是 ， 亚 洲 金融 危机 的 冲击 使 过 往 的 高 速 增长 
看 然 而 止 。 和 危机 距 今 已 近 二 十 年 ， 它 们 依然 深 陷 中 等 收入 陷阱 ， 仍 未 
进入 高 收入 社会 。 此 外 ， 一 些 衣 溃 论 者 还 根据 用 电量 、 铁 路 货运 量 与 
经 济 增 速 之 间 的 经 验 关 系 ( 当 ， 怀 疑 中 国 经 济 增 速 数据 的 真实 性 镶 。 


如 果 我 们 说 ， 泰 国 、 马 来 西亚 、 印 度 尼 西亚 等 国 是 小 国 ， 抗 风险 
能 力 弱 知 ， 又 过 早 开 放 资 本 账户 多， 而 中 国 是 大 国 ， 抗 风险 能 力 强 ， 
回旋 余地 大 ， 他 们 又 会 举 出 日 本 “失去 的 二 十 年 ”的 事实 ， 证 明 经 历 了 
经 济 增 长 奇迹 的 经 济 大 国 也 会 陷入 长 期 停 清 。1990 年 ， 日 本 经 济 规模 
达到 3.1 万 亿美 元 ， 为 世界 第 二 大 经 济 体 ， 为 美国 经 济 规模 的 52%， 英 
国 的 2.8 倍 ， 法 国 的 2.4 倍 和 德国 的 1.9 倍 。 但 是 ， 在 1991- 2010 年 间 ， 
日 本 的 年 均 增 速 仅 为 0.959%6。 


如 果 我 们 说 ， 日 本 经 济 陷 入 长 期 停滞 时 ， 已 是 发 达 国 家 ， 人 均 
GDP 已 达到 很 高 水 平 ， 已 丧失 后 发 优势 ， 增 长 动能 本 来 就 弱 〈 艾 伦 ， 
2015) ， 而 中 国 仍 为 发 展 中 国家 ， 仍 具有 较 强 的 后 发 优势 和 较 大 的 发 
展 潜力 ， 他 们 又 会 举 出 许多 撒哈拉 以 南 经 济 体 经 济 发 展 绩效 低 ， 深 陷 
贫困 陷阱 的 例子 ， 以 证 明 人 均 GDP 低 ， 后 发 优势 强 、 发 展 潜力 大 并 不 
意味 着 实际 经 济 增 速 会 高 。 根 据 国际 货币 基金 组 织 的 数据 ( 尖 ，1980 年 
撒哈拉 以 南 经 济 体 按 购 买 力 平价 衡量 的 人 均 GDP 仅 为 1147 国 际 元 

(1980 年 价 ) ， 仅 分 别 为 同期 发 达 经 济 体 及 主要 7 个 发 达 经 济 体 
(G7) 人 均 GDP 的 11.3% 和 10.5%。 不 过 ， 在 接 下 来 的 二 十 年 ， 即 1981 
一 2000 年 ， 撒 哈 拉 以 南 经 济 体 的 年 均 增 速 仅 为 2.6%， 不 仅 没 有 释放 出 
后 发 优势 所 列 含 的 高 增长 潜力 ， 反 而 还 比 同期 发 达 经 济 体 增 速 低 0.5 个 
百分点 ， 比 同期 G7 增 速 低 0.3 个 百分点 。 


如 果 我 们 说 ， 这 些 经 济 绩效 差 的 发 展 中 国家 不 具备 体制 可 改革 
性 ， 甚 至 不 能 保持 起 码 的 政治 稳定 ， 不 能 为 其 经 济 起 飞 、 后 发 优势 的 


集中 释放 提供 制度 保障 ， 他 们 又 会 举 出 俄罗斯 和 诸多 东欧 经 济 体 的 例 
子 一 一 在 改革 后 却 经 历 了 经 济 的 大 幅 滑 坡 或 长 期 停滞 一 一 证 明 改 革 本 
身 并 不 代表 着 就 能 促进 经 济 增长 ， 错 误 的 改革 方式 或 改革 目标 甚至 还 
会 抑制 经 济 增长 。 比 如 ，1993 一 1998 年 ， 休 克 疗 法 后 的 俄罗斯 经 济 产 
出 获 缩 近 30%。 


所 以 ， 还 须 提出 其 他 的 根据 ， 才 能 彻 确 驶 倒 朋 浇 论 。 这 个 根据 便 
me: 新 常态 下 的 中 国 古 草 新 型 发 展 中 大 国 ， 兼 具 后 发 优势 、 体 制 可 改 
草 性 和 经 济 大 国 等 多 重 特征 。 虽 然 任何 一 个 特征 都 无 法 单独 保障 中 国 
经 济 的 持续 较 快 增长 ， 但 三 者 的 综合 作用 却 可 以 保障 经 济 转型 的 成 功 
和 较 高 经 济 绩效 的 实现 。 


较 强 后 发 优势 


尽管 中 国 经 济 规模 已 经 位 居 世 界 第 二 ， 但 中 国 仍 属于 发 展 中 经 济 
体 ， 技 术 、 产 业 平 均 水 平 与 世界 技术 、 产 业 前 沿 仍 有 明显 差距 ， 仍 具 
有 较 强 的 后 发 优势 和 较 大 的 增长 潜力 。 也 就 是 说 ， 即 便 世 界 技术 、 产 
业 前 沿 拓展 速度 显著 降低 ， 后 发 优势 的 存在 也 能 保障 中 国保 持 较 快 的 
技术 进步 速度 。 目 前 ， 持 中 国 经 济 仍 具 有 较 强 的 后 发 优势 观点 的 经 济 
学 家 ， 最 具 代表 性 的 当 属 世界 银行 前 首席 经 济 学 家 林毅夫 (2014b) 。 
他 认为 从 2008 年 开始 ， 中 国 还 有 20 年 年 均 8% 的 增长 潜力 。 


8% 增 长 潜力 论 受到 了 很 多 质疑 。 最 值得 关注 的 一 种 质疑 是 人 均 
GDP 11000 国 际 元 左右 时 经 济 增 速 下 台阶 的 观点 时 。 其 实 ， 这 并 不 对 
中 国 仍 具有 较 强 后 发 优势 这 一 论断 构成 实质 性 挑战 。 毕 竟 ， 虽 然 中 国 
正在 某 些 领域 已 经 接近 世界 技术 、 产 业 前 沿 ， 但 整体 上 与 世界 技术 、 
产业 前 沿 仍 存在 较 大 差距 是 一 个 不 争 的 客观 事实 。 


不 过 ， 这 一 观点 提示 我 们 ， 随 着 工业 化 快速 推进 阶段 的 结束 ， 未 
来 一 段 时 间 ， 中 国 后 发 优势 的 释放 节奏 可 能 会 慢 于 改 车 开放 头 三 十 
年 ， 慢 于 日 韩 等 成 功 赶 超 型 经 济 体 与 美国 同等 相对 差距 时 的 方 奏 。 与 
此 相关 ， 我 们 应 对 持久 战 的 胜利 状态 或 经 济 前 景 同好 有 一 个 正确 的 认 
识 。 由 于 快速 工业 化 阶段 的 结束 ， 狐 淄 态 下 持久 战 的 胜利 标准 也 不 是 
回复 到 过 往 接近 两 位 数 的 高 速 增长 ， 而 征 修 复 经 济 生态 ， 使 中 国 经 济 
实现 足以 跨越 中 等 收入 陷阱 的 可 持续 的 中 速 增长 。 


除了 增 速 下 台阶 论 之 外 ， 还 有 其 他 一 些 质疑 辕 ) 。 这 些 质疑 的 存 
在 ， 总 体 上 看 ， 源 于 两 方面 的 原因 。 一 是 研究 方法 或 研究 范式 的 不 
同 。 比 如 ， 增 长 潜力 到 底 是 基于 后 发 优势 ， 还 是 基于 当前 的 供给 侧 要 
素 或 生产 要 素 ， 后 发 优势 到 底 是 基于 绝对 发 展 水 平 还 是 基于 与 技术 前 
沿 的 相对 差距 来 衡量 。 二 是 混淆 了 潜力 与 现实 ， 混 淆 了 短期 与 中 长 
期 ， 忽 略 了 8% 增 长 潜力 的 起 始 时 间 是 2008 年 。 总 体 而 言 ， 尽 管 存在 许 
多 质疑 ， 对 于 增长 潜力 的 具体 估计 存在 分 上 法， 但 这 些 质疑 并 不 能 对 中 
国 还 具有 较 强 后 发 优势 这 一 判断 构成 颠覆 性 的 影响 时 。 


革新 型 经 济 体 


中 国 的 经 济 体制 具 有 较 强 的 可 改革 性 ， 属 于 草 新 型 经 济 体 。 用 制 
度 经 济 学 的 术语 讲 ， 就 是 中 国 经 济 的 适应 性 效率 较 高 加。 改革 开放 以 
来 ， 中 国 经 济 取 得 巨大 成 束 的 一 条 基本 经 验 便 是 ， 通 过 不 断 改 革 开 
放 ， 使 经 济 体制 不 断 适应 变化 着 的 发 展 阶段 ， 从 而 释放 后 发 优势 所 组 
舍 的 巨大 发 展 潜力 。20 世 纪 末 ， 受 亚洲 金融 危机 冲击 等 因素 的 影响 ， 
中 国 面临 经 济 增 速 显 闭 下 请 、 国 有 企业 大 范围 亏损 、 下 岗 职 工 再 吏 业 
压力 巨大 、 通 货 紧 缩 、 大 规模 金融 风险 又 露 等 复杂 问题 ， 但 通过 大 规 
模 的 国有 企业 改革 、 人 金融 体制 改革 、 住 房 体制 改 蛙 和 进一步 对 外 开 
放 ， 痢 一 轮 高 速 增长 得 以 重 局 。 


中 共 十 八 届 三 中 全 会 《决定 》 对 全 面 深化 改 半 做 出 了 全 面部 署 ， 
并 建立 了 强 有 力 的 改革 推进 机 制 ， 成 立 了 由 最 高 领导 人 任 组 长 的 全 面 
深化 改革 领导 小 组 。 这 表明 ， 中 国 具 有 很 强 的 改革 意愿 。 尽 管 当前 存 
在 的 对 改 半空 加 的 担忧 反映 了 改革 进度 可 能 不 如 预期 ,但 从 国际 横 癌 
比较 看 ， 中 国 的 改革 推进 力度 并 不 弱 。 


此 外 ， 目 前 正在 发 生 且 仍 将 继续 的 两 个 因素 有 助 于 维持 或 增强 体 
制 可 改革 性 。 一 是 经 济 下 行 和 风险 的 暴露 。 穷 则 思 变 ! 辩证 地 看 ， 风 
险 的 暴露 并 不 一 定 就 是 坏事 ， 将 问题 更 鲜明 地 骏 露 在 人 们 面前 ， 有 助 
于 对 问题 育 后 的 体制 机 制 缺陷 进行 全 面 和 深入 的 反思 ， 有 利于 进一步 
凝聚 改 持 共识。 以 国有 企业 改 间 为 例 ， 正 所 谓 事实 胜 于 雄辩 ， 国 企 经 
营 效 益 的 持续 下 滑 甚 至 大 范围 亏损 ， 有 助 于 冲破 意识 形态 束 强 和 利益 
集团 影响 ， 将 推动 社会 各 界 深 刻 反 思 当 前 国资 管理 体制 和 国有 企业 公 
司 治理 中 存在 的 诸多 蜂 端 ， 混 合 所 有 制 改革 、 管 资本 为 主 的 国资 管理 
体制 改革 以 及 国有 企业 现代 企业 制度 建设 的 推进 阻力 将 会 降低 。 二 是 
寺 续 有 反腐。 特殊 利益 集团 是 全 面 深化 改革 的 一 大 阻力 。 反 腐 为 打破 利 
葵 集 团 固化 格局 提供 了 一 个 契机 和 突破 口 。 沉 的 十 八大 以 来 ， 反 腐 取 
得 了 巨大 成 绩 。 针 对 垄断 国企 和 政府 审批 部 门 、 监 管 部 门 的 反腐 ， 为 
推动 国资 国企 改革 、 垄 断 行 业 改 革 、 行 业 管 理 体制 改革 和 政府 职能 转 
T, 创造 了 非常 好 的 条 件 。 


再 怎么 强调 日 本 的 案例 都 不 为 过 。 日 本 为 什么 会 经 历 “ 失 去 的 二 十 
年 ? 呢 ? 一 是 已 经 丧失 了 后 发 优势 。 日 本 在 1990 年 已 属 发 达 国 家 ， 已 居 
世界 技术 、 产 业 前 沿 。 根 据 英 国 著名 经 济 史 学 家 安 格 斯 .麦迪 森 的 计 
算 ，1990 年 日 本 按 购 买 力 平价 度量 的 人 均 GDP 为 18789 国 际 元 (1990 年 
价 ) ， 为 同期 美国 人 均 GDP 的 81%。 二 是 缺乏 体制 可 改革 性 。1990 年 
以 来 甚至 20 世 纪 70 年 代 以 来 ， 由 于 利益 集团 影响 、 政 府 稳定 性 差 、 缺 
乏 政 治 家 等 因素 ， 日 本 并 未 推出 多 少 有 利于 改善 经 济 生 态 、 激 发 经 济 
活力 的 实质 性 结构 性 改革 。 新 近 的 例子 是 安倍 经 济 学 的 “第 三 支 
结构 性 改革 ( 央 迟 迟 未 能 推出 。 三 是 未 能 妥善 应 对 泡沫 破灭 及 
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其 带 来 的 不 良 资 产 和 债务 积压 问题 ( 鲍 莫 尔 等 ，2008， 第 185 页 ) ， 大 
SBP DARE EI RINSE, ORBEA IL RSCTA, BBA A 
PARRE” (HHH, 2008) ° 


大 国 的 优势 


中 国 还 是 一 个 大 国 。 大 国 具 有 许多 不 同 于 一 般 经 济 体 特别 是 小 经 
济 体 的 特点 。 


一 是 有 利于 发 挥 后 发 优势 。 后 发 优势 的 发 挥 也 依赖 于 创业 创新 。 
经 济 规模 庞大 及 其 伴随 的 多 样 性 ， 为 初创 企业 挑战 现 有 的 、 已 经 变 得 
自满 的 企业 留 下 了 很 大 的 空间 (ARSE, 2016, 859301) 。 同 时 ， 市 
场 规 模 与 创新 激励 之 间 也 存在 正 相 关头 系 ， 市 场 规模 越 大 ， 痢 产品 获 
得 的 垄断 利润 越 高， 这 会 鼓励 更 多 的 研发 或 创新 〈 赫 尔 普 曼 ，2007， 
第 45 页 ) 。 与 此 同时 ， 即 便 外 需 不 振 或 国际 市 场 受 限 ， 巨 大 的 国内 市 
场 也 足以 支撑 规模 优势 的 形成 和 发 挥 ， 从 而 推动 后 发 优势 释放 过 程 中 
技术 的 进步 和 效率 的 提高 。 此 外 ， 由 于 区 域 发 展 不 平衡 或 经 济 转型 升 
级 的 进度 不 同 ， 国 内 也 有 人 先 发 地 区 和 后 发 地 区 之 分 ， 先 发 地 区 可 以 为 
后 发 地 区 提供 较 先 发 国家 更 具 借 鉴 性 的 经 验 。 比 如 ， 广 东 在 数 年 前 整 
已 开始 转型 升级 ,“ 双 转移 ”及 此 后 的 产业 升级 已 取得 阶段 性 成 效 ， 妆 
经 济 进入 新 常态 后 ， 广 东 的 增长 速度 、 质 量 和 效益 指标 总 体 上 都 好 于 
全 国 ， 可 以 为 中 国 经 济 转型 提供 较 一 般 国 际 经 验 和 历史 经 验 更 有 价值 
的 启示 。 


二 是 有 利于 增强 体制 可 改革 性 。 不 少 人 会 按照 船 小 好 掉头 的 逻辑 
来 理解 改革 。 其 实 ， 与 小 型 经 济 体 相 比 ， 大 国 在 保持 体制 可 改 半 性 方 
面 更 具 优 势 。 特 别 是 当 改 半 本 身 也 级 合 较 大 风险 时 ， 大 国 的 幅员 辽阔 
为 改革 试点 提供 了 厂 阔 空间 ， 有 利于 通过 试点 尽 结 经 验 ， 挥 制 风险 ， 
降低 成 本 。 实 际 上 ， 十 一 届 三 中 全 会 以 来 ， 中 国之 所 以 保持 了 较 强 的 


PAS rial] LY SCE PE, LEN a Fy aS A a SEL OT NC E BY A RUE E 
eH RAZ — ° 此外， 即便 十 在 单一 制 国 家 ， 不 同 地 区 制度 环境 之 
间 也 存在 显著 差别 。 一 定 程度 上 讲 ， 地 区 经 济 绩 效 的 差异 也 是 制度 或 
制度 环境 之 间 的 差异 。 这 有 利于 识别 “好 的 制度 ”( 有 利于 经 济 持续 增 
长 的 制度 ) 和 "不 好 的 制度 ”(〈 不 利于 经 济 持续 增长 的 制度 ) 。 近 年 
来 “新 东北 现象 ”东北 经 济 增 环 的 大 幅 回 落 甚 至 是 断崖 式 下 滑 9 
一 一 的 出 现 正好 说 明了 东北 地 区 在 制度 (包括 市 场 化 程度 、 执 法 水 
平 、 社 会 信用 等 ) 方面 的 重大 缺陷 ， 有 利于 凝聚 改革 共识 ， 明 确 改革 
JT ° 


三 是 大 国 具 有 较 强 的 抗 风险 能 力 。 由 于 经 济 体 量 大 ， 内 部 市 场 
大 ， 在 外 部 冲击 下 ， 大 国 通常 具有 更 大 的 回旋 余地 ， 波 动 性 相对 较 
小 。 所 以 ， 只 要 宏观 经 济 政 策 不 出 现 大 的 失误 ， 中 国 古 完全 能 够 承受 
住 大 规模 风险 的 冲击 的 。 


不 必 有 否认， 中 国 经 济 面临 危机 及 长 期 停 请 的 风险 。 但 是 ， 大 国 优 
势 可 以 为 我 们 启 得 调整 的 空间 和 改革 的 时 间 。 


总 之 ， 发 展 中 经 济 体 、 半 新 型 经 济 体 和 大 国 经 济 体 这 三 大 特征 的 
有 机 结合 ， 意 味 着 中 国 完 全 可 以 通过 体制 改革 不 断 释放 后 发 优势 ， 砚 
服 当 前 经 济 面临 的 困难 ， 并 开局 新 一 轮 持 续 较 快 的 增长 。 


1. Agi, CARD MLA BZA ARIE ETT SUR, WR (2012) > 


(2014) ` KR (2014a) » KITA (2014) + EM (2014) + HH (2016) 等 。 


2. 2015 年 ， 中 国 全 社会 用 电量 55000 亿 千瓦 时 ， 同 比 增长 0.5%; 全 国 铁 路 完成 货运 
33.6 亿 吨 ， 同 比 下 降 11.9%。 崩溃 论 者 认为 ， 短 期 内 经 济 结构 的 变化 不 足以 让 用 电量 
铁路 货运 量 与 经 济 增 速 之 间 的 经 验 关 系 发 生 如 此 显著 的 变化 。 

3. 对 于 甬 溃 论 者 的 这 一 质疑 ， 通 常 的 回应 是 经 济 结构 发 生 了 显著 变化 ， 即 与 用 电量 和 
货运 量 关系 密切 的 第 二 产业 比重 的 显著 下 降 ， 而 与 用 电量 和 货运 量 关系 不 大 的 第 三 产业 
比重 的 显著 上 升 。2015 年 第 三 产业 占 比 已 达 50.50%， 超 过 第 二 产业 10 个 百分点 ， 而 在 
2010 年 ， 第 三 产业 比重 比 第 二 产业 比重 还 低 2 个 百分点 。 此 外 ， 一 些 观点 还 从 广义 财政 
支出 结构 的 变化 来 解释 。 比 如 ， 安 信 证 券 首席 经 济 学 家 高 善文 指出 ，2015 年 广义 财政 支 
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著 为 负 。 
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比如 y 


Julian di Giovanni 和 Andrei A. Levchenko (2012 


财政 支出 、 政 府 


的 一 般 公共 财政 支出 保持 较 高 增 速 ， 


但 与 第 二 产业 术 
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此 外 ， 现 有 统计 体系 对 新 经 济 规模 的 漏 统 和 低估 
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经 济 波动 性 负 


相关 。 


余 永 定 ( 
中 国 在 金融 体 
机 的 冲击 ， 原 


《世界 经 


朱 晓 冬 (2012) WH, 


13%) ， 参 照 
仍 保持 较 快 增 
XI) tH 4 
(2011) 
概括 起 来 
生产 要 素 的 供 
估算 结果 为 ， 
Hi (2012) 
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可 


OFER, 


生 基 金 支出 、 地 方 融资 平台 文 出 与 铁路 投资 支出 ) 中 , 与 
关 的 其 他 财政 支出 增 


2016) 也 可 能 


2E 


2016) 认为 亚洲 金融 危机 的 关键 原 


因 在 于 泰国 等 


系 脆弱 程度 与 危机 
因 就 在 于 资本 管制 。 

济 展望 数据 库 》，2015 年 10 
考虑 到 中 国生 产 率 水 平 与 美国 
日 本 、 韩 国 和 中 国 台湾 在 相对 生产 率 达 到 美 
长 而 未 放 缓 的 经 验 ， 从 2008 年 


月 版 。 


的 研究 发 现 ， 国 


的 资本 项 目 
家 有 过 之 而 无 不 及 的 情况 下 能 够 成 功 抵 箱 


家 规模 与 


自由 化 ， 而 


[亚洲 金融 危 


比 仍然 很 低 (2007 年 仪 为 


(2011a, 2011b, 2011c, 2012a, 2012b, 2012c 


， 大 致 还 有 三 种 代表 性 的 质疑 观点 。 第 一 种 观点 提 人 
TFAM o bkan, ZEW (2012 
| 的 潜在 增长 率 分 别 为 7.2% 和 6.1% 。 
二 认为， 改革 可 以 提升 潜在 增长 率 。 第 二 种 观点 虽然 认可 其 预测 方法 ， 但 
认为 8% 的 预测 结论 有 所 高 估 ， 应 在 此 基础 上 做 减法 。 一 方 


给 水 平和 生产 率 的 提高 方式 进 
“十 二 五 ”期 间 和 “十 三 五 ”期 旧 
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新 加 坡 、 中 


湾 和 韩国 的 人 均 GDP 达 到 美国 21% 左 右 水 平 


人 均 GDP 水 平 ， 


当 人 均 GDP 达 
的 新 加 坡 、19 
12% ` 0.2% 、 


7.6%。 这 种 质疑 观点 有 


响 。 第 三 种 观 
全 年 经 济 增 速 
在 两 个 缺点 

年 的 经 济 增 


2009 年 起 算 ， 


速 


* 一 是 将 经 济 增长 潜力 与 


的 60% 之 前 其 全 要 
始 的 未 来 20 年 中 医 
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仍 有 很 大 的 增长 潜力 。 
, XEF 


和 张 军 扩 等 


BAD 


AMES TBI I 


J 增 速 呈 现 递 减 现 象 ， 其 中 韩国 只 有 7.6%， 


FE 


页 序 看 ， 
的 年 份 越 来 越 晚 ， 
2008 年 才 达 到 美国 


FRATER., BH 


根据 此 方法 的 


Nit, HE 


据 


日 本 、 
它们 接 下 
的 


到 美国 21% 时 ，GDP 规 模 
75 年 的 中 国 
1.6% F113.6% ° 中国 
定 合理 


A 
Z 


经 济 发 展 


其 未 来 二 十 年 的 年 均 增 速 应 低 于 7.6%。 男 一 方 
规模 的 94%， 而 1951 年 上 
台湾 和 1977 年 的 韩国 的 经 济 规模 仅 分 别 为 同期 美国 
面临 全 球 需求 的 约束 ， 
生 ， 但 并 未 对 林 儿 夫 (2014b) 的 判断 构 


A, PE 


经 济 体 量 大 ， 


多 日 本 、1967 年 


经 济 规模 的 


因此 也 应 低 于 


成 颠覆 性 的 影 


态 认 为 ，8% 增 长 潜力 与 现实 差距 大 ， 存 在 较 严 重 的 高 佑 。 毕 竟 ，2015 年 


已 经 下 滑 至 7% 左 右 


日 仍 面临 较 大 的 下 行 压力 。 不 过 ， 这 种 质疑 观点 存 


对 应 了 。 二 是 未 考虑 到 前 期 刺激 政策 ; 
最 近 七 年 的 年 均 增 速 仍 达 8.4%， 高 于 8%。 
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实际 经 济 管理 


中 ， 若 混 消 中 长 期 增长 潜力 与 短期 内 某 年 


改革 


KEJ, m 


致 宏观 政策 


偏差 ， 


对 经 济 的 持续 健 


康 发 展 产生 负面 影响 。 


4 实际 增长 率 ， 若 不 是 


实际 增 速 混淆 了 ， 将 长 期 增长 潜力 与 某 一 年 或 蘑 几 
首 化 期 对 当期 经 济 增 速 的 影响 。 若 从 


名 


是 向 宏观 调控 政策 要 潜力 ， 那 么 关于 增长 潜力 的 较 高 估计 可 


BA 


= 
BESSY 


11. 根据 诺 斯 (1990 


， 适 应 性 效率 是 指 了 


是 指 在 面 对 新 的 环境 和 条 件 时 ， 制 度 或 体制 “对 存 
量 进行 弹性 的 调整 和 制度 演化 以 有 效 处 理 改变 的 现实 的 能 力 ”。 

12. 安倍 经 济 学 是 对 现任 日 本 首相 安倍 的 经 济 政策 方针 的 一 个 描述 ， 通 常 称 安倍 经 济 学 
有 “三 支 箭 ”， 其 中 “第 一 支 箭 ”为 宽松 的 货币 政策 , “第 二 支 箭 ?为 积极 的 财政 政策 , “第 
三 支 箭 ?” 为 结构 性 改革 。 

13. 何平 、 刘 思 扬 、 赵 承 、 徐 扬 ，《 事 关 全 局 的 决胜 之 战 一 一 新 常态 下 “新 东北 现象 " 调 
查 》， 新 华 网 ，2015 年 2 月 15 日 。 


DRAG FE 


经 济 的 持续 下 行 已 经 证 明了 反 转 论 的 错误 ， 反 转 论 的 声音 近来 也 
明显 减弱 。 即 便 如 此 ， 目 前 仍 有 不 少 反 转 论 者 。 他 们 要 么 认为 经 济 已 
经 触 底 ， 反 转 指 日 可 待 ， 要 么 认为 近年 来 经 济 迟 迟 未 能 反 转 ， 主 要 原 
因 在 于 前 期 宏观 政策 的 失误 ， 若 大 幅 扩大 需求 ， 反 转 就 能 很 快 实现 。 
反 转 论 者 一 见 短期 经 济 指标 有 所 好 转 司 ， 就 急于 下 经 济 企稳 、 回 暖 、 
反 转 的 结论 (里 ， 误 导 预 期 。 因 此 ， 反 转 论 仍 有 误导 政策 的 较 大 风险 。 
为 了 避免 这 一 情况 ， 仍 有 必要 对 反 转 论 给 予 驶 斥 ， 清 除 反 转 论 的 认识 
根源 。 


总 体 上 看 ， 反 转 论 之 所 以 不 正确 ， 主 要 原因 在 于 对 预期 管理 的 片 
面 理解 ， 对 经 济 污染 的 低 佑 ， 以 及 对 改革 的 盲目 乐观 。 


对 预期 管理 的 认识 仿 读 


不 少 反 转 论 者 的 出 发 点 是 唱 多 中 国 ， 传 递 正 能 量 ， 引 寻 正 回 预 
期 。 不 可 否认 ， 在 经 济 持 续 下 行 的 育 景 下 ， 信 心 和 正 回 预 期 对 于 经 济 
的 正常 运行 至 关 重 要 。 不 过 ， 不 能 将 坚定 信心 和 引导 正 疝 预期 片面 理 
解 为 一 味 地 辟 劲 ， 不 能 只 讲 积极 因素 ， 不 谈 消 极 因素 。 


事实 上 ， 信 心 能 否 树立 取决 于 是 否 能 直面 困难 ， 特 别 征 能 人 否 找到 
解决 困难 的 办 法 。 从 长 期 看 ， 正 癌 预 期 是 否 能 够 发 挥 有 效 引 导 的 作 
用 ， 关 键 取决 于 后 续 发 生 的 事情 与 前 期 引导 之 间 是 否 具有 较 强 的 一 至 
性 。 硅 不 直面 困难 ， 正 视 问 题 ， 真正 下 决心 解决 当前 经 济 生 态 中 存在 
的 严重 污染 ， 即 便 短 期 内 激励 了 信心 ， 形 成 了 正 回 预期， 这 种 信心 和 


预期 也 是 极其 脆弱 的 。 一 旦 问题 充分 肾 露 ， 信 心 和 预期 反而 会 遭受 更 
大 的 打击 ， 甚 至 走向 其 反面 一 一 朋 溃 论 。 


对 经 济 污 染 的 低估 


反 转 论 者 或 者 忽视 了 当前 存在 的 严重 的 经 济 污 染 ， 或 者 低估 了 经 
济 污染 的 广 重 性 ， 或 者 高 佑 了 存在 的 积极 因素 ， 而 忽略 了 相伴 随 的 风 
险 因 素 。 一 句 话 ， 他 们 认为 经 济 同好 局 面 会 目 然而 然 地 到 来 ， 转 型 升 
级 可 以 “无 为 ”而 至 。 比 如 ， 针 对 2016 年 一 季度 数据 ， 反 转 论 者 看 到 的 
征 固 定 资产 投资 及 房地产 投资 增 速 回升 、 经 济 增 速 的 企稳 ， 却 忽略 了 
杠杆 率 快速 攀升 、 信 贷 资 源 癌 低 效率 部 门 配置 、 资 产 泡 沫 化 加 剧 等 不 
可 名 略 的 风险 隐患 。 


实际 上 ， 中 国 经 济 运 行 中 存在 的 不 平衡 、 不 协调 和 不 可 持续 问题 
非常 突出 ， 经 济 污染 严重 ， 经 济 生态 恶化 明显 ， 集 中 体现 为 利润 病 、 
贡 务 病 和 泡沫 病 。 
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企业 存在 。 


责 务 病 就 是 过 度 负债 ( 费 雪 ，2014) ， 杠 杆 率 轩 快速 攀升 并 达到 
很 高 水 平 。 根 据 我 们 的 测算 ，2015 年 年 未 ， 非 金融 部 门 杠杆 率 和 非 金 
融 企 业 杠 杆 率 分 别 达到 223.9% 和 122.1%， 分 别 较 2008 年 年 末 提 高 90.3 
个 和 34.1 个 百分点 四) 。 而 高 杠杆 必然 带 来 高 风险 ， 控 制 不 好 就 会 引发 
系统 性 金融 危机 (权威 人 士 ，2016b) ©- 


泡沫 病 集 中 体现 为 房地产 等 资产 价格 快速 上 升 ， 土 地、 房产 、 金 
融 产 品 投资 等 非 生 产 性 活动 的 回报 远 远 高 于 生产 性 活动 。2016 年 3 月 


末 ， 深 圳 、 北 京 和 上 海 二 手 房 价格 较 去 年 同期 分 别 增长 了 60.5%、 
35.1% 和 27.8% ° 


这 些 问题 的 存在 ， 使 得 未 来 一 段 时 间 内 中 国 面临 较 大 的 经 济 下 行 
压力 和 金融 风险 大 规模 暴露 的 压力 。 国 际 经 验 和 历史 经 验 均 表明 ， 无 
论 是 利润 病 、 债 务 病 还 是 泡沫 病 ， 都 是 长 期 累积 的 瑞 疾 ， 经 济 生态 很 
难 在 短 时 间 内 修复 ， 很 难 不 经 历 阵痛 便 能 有 歼 治 理 。 与 1998 一 2002 年 
相 比 ， 当 前 中 国 所 面临 的 问题 甚至 可 能 更 复杂 、 更 严重 、 更 具 挑战 
性 。 在 以 上 经 济 污染 没有 得 到 解决 之 前 ， 实 在 不 宜 轻 言 反 转 。 


对 改 半 的 盲目 乐观 


反 转 论 或 则 过 分 乐观 地 估计 了 改 半 形势 ， 或 则 过 分 伟大 了 短期 内 
的 改革 红利 。 诚 然 ， 中 国 经 济 能 否 最 终 成 功 转 型 ， 能 否 实现 可 持续 发 
展 ， 关 键 还 在 于 改革 ， 在 于 通过 改革 释放 后 发 优势 所 强 含 的 增长 潜 
力 。 不 过 ， 改 车 并 不 是 招 之 即 来 的 ， 而 十 需要 努力 争取 的 。 


从 事物 发 展 规律 看 ， 新 事物 最 终 总 会 代 蔡 旧事 物 ， 但 过 程 并 不 古 
一 帆 风 顺 的 ， 总 是 会 伴随 着 旧事 物 的 抵制 。 从 体制 可 改革 性 的 变化 规 
律 看 ， 受 利益 集团 及 意识 形态 等 因素 的 影响 ， 一 个 体制 的 可 改革 性 倾 
FIR Re, ARRAES BAIL o 


从 中 国 当 前 的 情况 看 ， 一 方面 ， 改 革 面 临 不 少 阻力 或 障碍 ， 比 如 
来 目 意 识 形态 的 障碍 、 来 目 特殊 既得 利益 的 阻力 、 知 识 准备 不 足以 及 
现实 的 社会 经 济 困 难 (RASE, 2015) ; 另 一 方面 ， 也 面临 着 改革 动 
力 不 足 及 弱化 的 风险 ， 比 如 政治 一 经 济 生态 还 有 竺 改善 ， 面 临 社会 流 
动 性 下 降 及 难以 形成 改革 共识 的 风险 。 改 革 需 要 攻坚 克 难 ， 而 非 可 以 
不 劳 而 获 。 


与 此 同时 ， 即 便 改 革 适 时 启动， 改革 的 红利 也 并 非 在 短期 内 能 立 
印 释放 。 改 后 往往 意味 着 某 一 领域 规则 的 改变 ， 意 味 着 较 长 一 段 时 间 
内 行 之 有 效 的 手段 或 行为 模式 的 失效 。 由 于 经 济 主体 难以 瞬时 适应 新 
的 规则 ， 可 能 在 短期 内 会 对 经 济 增长 带 来 负面 影响 加 。 比 如 ， 清 理 各 
地 税收 优惠 ， 建 立 统 一 、 公 平 范 搜 的 市 场 。 从 长 远 看 ， 这 是 一 项 有 利 
于 中 长 期 经 济 增长 的 改革 ， 有 利于 构建 统一 开放 、 竞 争 有 序 的 市 场 体 
系 。 但 是 ， 许 多 地 方 政府 已 经 习惯 于 旧 模 式 ， 即 依靠 税收 优惠 招商 引 
次 和 推动 地 方 经 济 发 展 ， 税 收 优惠 的 清理 必 将 在 短期 内 导致 部 分 地 方 
政府 因 缺 乏 抓 手 而 手足 无 措 。 再 如 ， 政 府 审批 制度 的 改革 ， 无 论 是 取 
消 还 是 下 放 ， 短 期 内 都 珊 来 了 一 些 新 的 问题 。 没 有 了 国家 发 改 委 的 批 
文 ， 甚 至 银行 贷款 的 程序 都 受到 了 影响 ， 一 些 权力 名 义 上 下 放 了 ,但 
地 方 却 没 有 相应 的 承接 能 力 。 尺 管 随 着 时 间 的 推移 ， 这 些 问 题 最 终 部 
会 解决 ， 各 相关 主体 最 终 也 会 适应 新 的 模式 ， 但 无 疑 在 短期 内 可 能 对 
经 济 指标 造成 一 定 的 负面 影响 。 


只 存在 于 头脑 中 的 反 转 


我 们 也 不 古 不 喜欢 经 济 反 转 。 如 采 一 个 晚上 就 能 治理 好 经 济 污 
染 ， 修 复 经 济 生 态 ， 束 能 具备 改革 所 和 需 的 全 部 条 件 并 实质 性 推动 改 
革 ， 当 然 是 最 好 的 。 但 是 ， 没 有 一 定 的 条 件 ， 经 济 反 转 “ 只 存在 于 头脑 
之 中 ， 客 观 上 是 不 存在 的 ， 只 是 幻想 和 假 道 理 ”。 


因此 ， 在 客观 并 全 面 地 估计 到 中 国 经 济 所 拥有 的 优势 和 存在 的 问 
题 后 ， 可 以 发 现 ， 只 有 战略 上 坚持 持久 战 才 是 争取 经 济 转型 胜利 的 唯 
一 途径 ， 应 排斥 豪 无 根据 的 反 转 论 。 我 们 主张 ， 通 过 全 面 深 化 改革 、 
治理 经 济 污染 、 优 化 经 济 生态 ， 为 着 争取 经 济 转型 “取得 胜利 所 必要 的 
一 切 条 件 而 努力 ， 条 件 多 具备 一 分 ， 早 具备 一 日 ， 胜 利 的 把 握 就 多 一 


， 胜 利 的 时 间 就 早 一 日 ”。 我 们 认为 ， 只 有 这 样 才能 缩短 经 济 转 型 的 
寺 程 和 降低 期 间 伴 随 的 靖 关 Racer, OEP ae fe 2S : 谈 的 反 转 论 o 


1. 比如 ，2016 年 2 月 ， 社 会 用 电量 增 速 回升 至 4% ， 较 2015 年 全 年 增 速 高 3.5 个 
点 ; 2016 年 1 一 2 月 ， 规 模 以 上 工业 企业 利润 增 速 4.8%， 较 2015 年 全 年 回升 7.1 个 
点 ; 2016 年 3 月 中 国 制 造 业 采购 经 理 指 数 (PMI) 较 2 月 份 回升 1.2 个 百分点 ， 达 
50.2%， 重 回 荣 村 线 之 上 。 

2. 这 与 抗日 战争 初期 的 速 胜 论 何其 相似 ! 毛泽东 同志 《 论 持久 战 》 对 于 速 胜 论 者 曾 有 

这 样 的 描述 和 评论 : “平型关 一 个 胜仗 ， 冲 卉 了 一 些 人 的 头脑 ;台儿庄 再 一 个 胜仗 ，:; 

昏 了 更 多 的 人 的 头脑 。 于 是 敌人 是 否 进攻 武汉 ， 成 为 疑问 了 。 许 多 人 以 为 : “不 一 定 ”; 

许多 人 以 为 :“ 断 不 会 '。 这 样 的 疑问 可 以 率 涉 到 一 切 重大 的 问题 …... 所 有 上 述 一 切 ， 我 

们 叫 它 做 政治 上 军事 上 的 近视 眼 。 这 些 话 ， EEEE eee 似 

是 而 非 的 空谈 。 扫 除 这 些 空 谈 ， 对 于 进行 胜利 的 抗日 战争 ， 应 该 是 有 好 处 的 。” 见 《 毛 

泽 东 选集 》 第 二 版 ， 第 二 卷 ， 第 442 页 ， 人 民 出 版 社 ，1991 年 6 月 。 


杠杆 率 指 债务 余额 与 GDP 之 比 。 
详 见 第 五 章 。 


5. 大 量 基于 跨国 数据 的 实证 研究 表明 ， 杠 杆 率 在 短期 内 的 快速 上 升 ， 往 往 是 金融 危机 
或 大 规模 金融 风险 暴露 的 先行 指标 (Giovanni Dell’ Ariccia et al., 2012; Borio Lowe, 
2002; Mendoza and Terrones , 2008; Schularick and Taylor ， 2009; Mitra et al. , 
2011) 


6. 高 柏 (2004, 5833750) 指出 ， 对 经 济 制 度 的 重大 改革 意味 着 游戏 规则 发 生 巨大 的 
变化 。 当 一 个 经 济 体制 某 部 分 游戏 规则 被 改变 时 ， 这 个 经 济 体制 必须 进行 重组 以 确立 新 
规则 和 旧 体 制 剩余 组 成 部 分 之 间 的 关系 。 但 这 种 重组 是 需要 时 间 的 。 在 重组 完成 之 前 ， 

经 济 主体 面 对 的 环境 具有 很 大 的 不 确定 性 ， 其 投资 面临 更 多 的 风险 ， 经 济 主体 在 投资 上 

会 变 得 更 为 保守 。 夏 斌 (2016a， 第 161 页 ) 也 指出 “诸多 领域 的 连续 改革 ， 意 味 着 国民 

经 济 运行 的 市 场 信号 与 过 去 相 比 ， 将 发 生 一 连 串 的 变化 ， 会 对 当期 经 济 的 稳定 带 来 一 定 

的 影响 甚至 冲击 ”。 


a 
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一 方面 ， 中 国 是 一 个 单 新 型 发 展 中 大 国 ， 具 有 较 强 后 发 优势 和 体 
制 可 改革 性 等 核心 优势 ， 中 国 经 济 不 会 朋 浇 ， 不 会 陷入 日 本 式 L 型 增 
长 或 长 期 集 灌 ， 也 不 会 陷入 拉美 式 中 等 收入 隐 阱 。 相 反 ， 中 国 经 济 的 
转型 一 定 能 够 取得 成 功 ， 在 未 来 十 年 左右 会 跨越 中 等 收入 陷阱 ， 迈 入 
高 收入 经 济 体 行 列 。 换 言 之 ， 中 国 经 济 前 景 长 期 问好 。 


男 一 方面 ， 中 国 当 前 经 济 生 态 欠 佳 ， 存 在 债务 病 (杠杆 率 持续 攀 
Tt) 、 泡 淋病 (房地产 价格 快速 上 涨 ，、 利 润 病 (产能 过 剩 严 重 以 及 
大 量 僵尸 企业 存在 ) 等 经 济 污染 ， 也 存在 着 干部 不 作为 等 政治 污染 ， 
制约 了 经 济 的 循环 流转 ， 中 国 经 济 不 会 在 短期 内 实现 反 转 ， 相 反 ， 未 
来 一 段 时 期 将 面临 诸多 挑战 和 风险 ， 甚 至 有 可 能 会 出 现 较 大 波动 。 换 
言 之 ， 在 通 往 美好 前 景 的 道路 上 ， 需 要 克服 诸多 困难 和 问题 。 


战略 上 坚持 持久 战 ， 以 持久 战 的 视角 看 中 国 经 济 前 景 ， 有 利于 我 
们 在 国内 外 环境 日 趋 复 杂 ， 经 济 指标 及 金融 市 场 波 动 性 增强 的 背景 
下 ， 目 觉 保持 战略 定 力 ， 对 短期 指标 波动 既 不 喜 形 于 色 ， 也 不 惊 慨 失 
措 ， 做 到 “ 千 磨 万 击 还 坚 劲 ， 任 尔 东 南西 北 风 ”， 避 人 免 陷入 月 江 论 和 友 
转 论 的 认识 误区 及 政策 误区 。 


第 二 革 阶段 论 、 歼 火 战 、 速 决战 


把 十 年 规划 明确 地 分 为 两 个 阶段 ， 并 且 确 定 前 一 阶段 是 恢复 阶 
段 ， 对 我 们 妥善 部 署 财经 各 部 门 的 工作 很 有 好 处 。 如 果 不 是 这 样 ， 
党 统 地 要 大 家 执行 十 年 规划 ， 又 想 发 展 ， 又 要 下 马 ， 又 想 扩 大 规 
模 ， 又 要 “精兵 俏 政 "， 束 会 彼此 矛盾 ， 举 棋 不 定 。 而 分 成 两 个 阶 
段 ， 基 本 建设 和 才干 重工 业 生 产 的 指标 先 下 后 上 ， 任 务 束 比较 明 
确 。 


陈云 (1962) 


持久 战 的 两 个 内 泣 一 一 短期 闫 峻 而 长 期 间 好 一 一 实际 上 十 相互 矛 
盾 的 。 战 略 上 坚持 持久 战 肯 先 需 要 解决 的 是 ， 推 动 从 短期 闫 峻 癌 长 期 
向 好 的 转化 ， 实 现 持 久 战 目 喘 的 矛盾 统一 。 若 仅仅 将 长 期 作为 每 一 个 
短期 的 稍 单 相 加 ， 不 能 实质 性 地 解决 当前 的 经 济 污染 ， 了 怠 难 以 达到 这 
一 目的 。 为 此 ， 需 要 有 一 套 保 障 经 济 由 短期 三 峻 回 长 期 问好 转化 的 战 
格 战 术 。 上 基体 而 言 ， 吏 是 要 坚持 增 速 阶段 论 、 歼 灭 成 和 速决 战 。 


阶段 论 


增 速 阶段 论 


持久 战 绝 不 仅仅 是 持久 作战 。 在 未 来 一 段 时 间 里 或 持久 战 战 略 的 
实施 期 间 内 ， 主 要 矛盾 和 次 要 巴 慎 ， 矛 盾 的 主要 方面 和 次 要 方面 会 随 
时 间 发 生变 化 。 由 于 不 同时 期 之 间 存 在 显著 差异 ， 不 能 同等 对 得 。 
此 ， 坚 持 持 久 战 就 意味 着 要 划分 战略 阶段 ， 坚 持 阶 段 论 。 


比如 ， 毛 泽 东 同 志 在 《 论 持久 战 》 中 ， 根 据 对 敌我 力量 变化 的 估 
计 ， 将 整个 战争 进程 划分 为 三 个 阶段 ， 敌 之 战略 进攻 、 我 之 战略 防御 
的 时 期 ， 敌 之 战略 保守 、 我 之 准备 反攻 的 时 期 ， 我 之 战略 反攻 、 敌 之 
战略 退却 的 时 期 里 。 与 此 同时 ， 针 对 不 同 阶段 进行 了 不 同 的 战术 安 
排 。 在 敌 之 战略 进攻 、 我 之 战略 防御 时 期 ， 战 略 方针 是 以 运动 战 为 
主 ， 以 游击 战 和 阵地 战 为 辅 ， 在 敌 之 战略 保守 、 我 之 准备 反攻 时 期 ， 
则 是 以 游击 战 为 主 ， 以 运动 战 为 辅 ， 在 我 之 战略 反攻 、 敌 之 战略 退却 
时 期 ， 则 是 以 运动 战 为 主 ， 阵 地 战 次 之 ， 游 击 战 为 辅 。 


忠 新 常态 下 的 持久 战 战 略 而 言 ， 同 样 的 理由 ， 也 应 坚持 阶段 论 ， 
划分 战略 阶段 ， 并 在 不 同 的 战略 阶段 实施 不 同 的 战略 战术 。 


中 国 经 济 工作 的 主 逻 辑 是 增 速 为 纲 ， 即 先 确定 增 速 目标 ， 经 济 政 
策 及 其 他 指标 则 是 在 此 给 定 的 增 速 目标 下 设计 或 确定 的 里 。 虽 然 发 达 
经 济 体 一 般 不 设 定 经 济 增长 目标 (BEBE, 2014) ， 但 这 并 不 意味 着 
增 速 为 岗 生 不 正确 的 。 一 方面 ， 这 实际 上 是 “凡事 预 则 立 ， 不 预 则 
废 ” 工 作 方 法 的 体现 。 男 一 方面 ， 也 反映 了 当前 中 国 经 济 “ 新 兴 + 转 
轨 ” 的 阶段 性 特征 。 所 谓 新 兴 ， 束 是 从 经 济 发 展 阶段 看 ， 中 国 仍 为 新 兴 


经 济 体 或 发 展 中 经 济 体 ， 发 展 才 是 硬 道理 ， 发 展 仍 是 解决 中 国 所 有 问 
题 的 关键 加 。 所 谓 转轨 ， 就 是 从 经 济 体制 看 ， 政 府 的 规划 仍 在 经 济 生 
活 中 占据 显著 位 置 。 


著 虚 到 增 速 为 纲 的 大 背景 ， 经 济 运行 中 各 种 矛盾 的 变化 ， 矛 盾 主 
次 方面 的 变化 集中 体现 在 增 速 方面 。 为 此 ， 经 济 持久 战 的 阶段 论 实际 
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增 速 目 标 ， 做 到 纲 举 目 张 。 我 们 认为 ， 只 有 坚持 阶段 论 ， 才 能 避免 短 
期 视角 的 弊端 ， 处 理 好 稳 增 长 与 调 结构 和 防风 险 的 关系 ， 以 前 期 相对 
较 低 的 增 速 为 代价 换取 后 期 相对 较 高 且 有 后 劲 的 增 速 ， 以 前 期 相对 较 
低 的 增 速 来 为 经 济 污染 的 治理 或 实质 性 结构 调整 创造 空间 ， 为 改革 创 
造 空间 ， 通 过 经 济 生 态 的 优化 和 体制 的 草 新 ， 促 进 经 济 持续 健康 增 
var 


阶段 论 的 基本 内 泣 


台新 音 态 下 的 经 济 持久 战 而 言 ， 阶 段 论 的 基本 内 渔 包括 : 阶段 划 
分 ， 区 别 对 待 ， 以 短期 换 长 期 ， 以 速度 换 效 益 。 其 中 ， 阶 段 划分 、 区 
别 对 行 是 前 握 ， 短 期 换 长 期 是 目的 ， 速 度 换 效益 是 路 径 。 


阶段 划分 、 区 别 对 每 ， 是 指 根据 经 济 工作 中 主要 矛盾 和 次 要 矛 
盾 ， 了 矛盾 主要 方面 与 次 要 方面 的 变化 局， 将 持久 战 整个 时 期 划分 为 不 
同 战略 阶段 ， 并 赋予 其 不 同 的 战略 目标 和 战术 安排 。 


以 短期 换 长 期 ， 是 指 以 各 个 政策 目标 的 短期 不 平衡 换取 长 期 平 
衡 。 当 前 ， 中 国 经 济 运行 所 面临 的 突出 矛盾 便 是 稳 增 长 与 调 结构 和 防 
风险 等 政策 目标 在 短期 内 的 冲突 。 比 如 ， 产 能 过 剩 、 人 僵尸 企业 等 经 济 


污染 已 经 挛 重 破坏 经 济 生态 ， 帮 不 尽快 去 产能 和 清理 僵尸 企业 ， 不 仅 
难以 达到 创新 发 展 的 状态 ， 甚 至 连 维持 经 济 的 循环 流转 也 成 问题 。 不 
过 ， 去 产能 和 请 理 僵尸 企业 等 调整 措施 在 短期 内 会 对 经 济 增 速 造成 一 
定 的 收缩 效应 ， 不 利于 短期 内 的 稳 增 长 。 双 如， 持续 快 速 增加 的 杠杆 
率 已 经 成 为 中 国 金融 稳定 的 重大 隐患 ， 需 要 去 杠杆 一 一 短期 内 稳 杠 杆 
并 在 合适 时 机 下 降 杠 杆 。 但 是 ， 在 经 济 增长 模式 已 陷入 信贷 密集 型 增 
长 ， 高 度 依 赖 杠 杆 增加 的 背景 下 ， 去 杠杆 无 疑 不 利于 短期 内 的 稳 增 
长 。 对 于 以 上 困境 ， 唯 一 的 解决 方案 便 是 实现 决策 视角 由 短期 癌 长 期 
的 转换 。 可 是 ， 如 果 认 为 长 期 束 是 由 在 性 质 上 并 无 差别 的 短期 所 构 
成 ， 那 么 再 长 的 长 期 也 是 不 能 解决 问题 的 。 只 有 在 承认 构成 长 期 的 各 
个 短期 或 由 短期 构成 的 每 一 个 阶段 之 间 存 在 差异 ， 并 在 不 同 阶段 赋予 
不 同 的 政策 目标 以 优先 序 ， 才 可 能 在 长 期 内 取得 平衡 ， 才 可 能 达到 以 
短期 换 长 期 的 目标 。 


以 速度 换 效益 ， 古 指 降 低 增 速 目 标 ， 说 得 调整 或 治理 经 济 污染 的 
空间 ， 提 升 增长 质量 和 可 持续 性 。 这 实际 上 就 是 以 空间 换 时 间 (中 o 
谓 空 间 殉 是 增 速 ， 所 谓 时 间 则 是 经 济 生态 恢复 或 新 动能 成 长 的 时 间 。 
考虑 到 中 国 经 济 下 行 压 力 依然 很 大 ， 结 构 调 整 已 经 到 了 等 不 得 、 熬 不 
起 的 阶段 ， 加 之 中 央 已 经 做 出 去 产能 、 去 库存 和 去 杠杆 的 部 署 ， 而 这 
些 部 车 在 短期 内 均 对 经 济 增 速 有 一 定 的 收缩 效应 ， 需 要 降低 短期 增 速 
目标 。 在 中 长 期 增 速 目标 约束 的 背景 下 思 ， 坚 持 阶 段 论 ， 就 意味 着 坚 
性 增 速 目标 的 “前 低 后 高 ”， 即 以 中 长 期 增 速 目标 所 隐 含 的 年 均 必 要 增 
长 率 为 基准 ， 前 期 应 该 低 于 该 基准 ， 后 期 则 高 于 该 基准 。 


阶段 论 的 意义 


阶段 论 与 持久 战 是 一 体 两 面 的 关系 。 言 持久 必 分 阶段 。 持 久 战 本 
身 吏 意味 着 要 在 思维 视角 上 坚持 阶段 论 。 不 过 ， 仍 有 必要 进一步 说 明 


阶段 论 对 于 战略 上 坚持 持久 战 的 重要 意义 。 


首先 ， 有 助 于 更 有 力 地 反驳 中 国 经 济 衣 汝 论 。2015 年 ， 经 济 增 束 
已 下 降 至 6.9%。 未 来 一 段 时 间 ， 中 国 经 济 增 速 很 可 能 继续 下 行 。 表 面 
上 ， 这 似乎 意味 着 中 国 经 济 月 溃 论 正在 不 断 应 验 。 但 是 ， 只 要 有 阶段 
论 的 视角 ， 我 们 便 很 容易 明白 ， 经 济 增 速 下 行 是 整个 持久 战 中 的 一 个 
必 经 阶段 而 已 ， 便 可 以 发 现 ， 那 些 因 当前 增 速 持续 下 滑 就 认为 中 国 经 
济 处 于 前 溃 之 中 的 前 溃 论 者 ， 并 非 掌握 了 真理 ， 而 仅仅 是 犯 了 “近视 
眼 * 的 毛病 。 


其 次 ， 有 利于 保持 战略 定 力 。 战 略 定 力 的 保持 ， 须 以 对 持久 战 进 
程 的 整体 把 握 为 前 提 。 只 有 充分 认识 到 持久 战 将 经 历 增 速 “前 低 后 
高 ”两 个 阶段 ， 才 能 在 “十 三 五 ”前 期 经 济 下 行 的 过 程 中 保持 战略 定 力 ， 
才能 不 扩 不 扣 地 在 战略 上 坚持 持久 战 。 


最 后 ， 它 古 进 行 持 久 战 的 基本 前 提 ， 古 持久 战 的 基本 方略 。 阶 段 
划分 、 区 别 对 竺 不 仅仅 是 为 了 从 形式 上 划分 为 几 个 不 同 的 阶段 ， 而 是 
为 以 短期 换 长 期 ， 以 速度 换 效益 ， 为 经 济 的 长 期 持续 较 快 发 展 创造 条 
人 


者 不 坚持 阶段 论 ， 不 能 在 增 速 上 有 暂时 的 让 步 ， 不 能 以 退 为 进 ， 
则 在 经 济 下 行 压力 大 、 各 种 矛盾 登 加 的 当前 ， 不 仅 难 以 推动 必要 的 结 
构 调 整 ， 修 复 经 济 生 态 ， 还 可 能 在 短期 增 速 的 约束 下 延缓 改革 ， 从 而 
难以 实现 预先 设 定 的 长 期 目标 局 。 可 以 说 ， 在 短期 政策 目标 平衡 越 来 
越 难 维持 的 情况 下 ， 坚 持 阶 段 论 ， 以 速度 换 效 益 ， 以 短期 换 长 期 ， 求 
得 各 政策 目标 在 长 期 内 的 平衡 是 必然 选择 。 


“二 期 看 加 ”与 阶段 论 
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期 刺激 政策 消化 期 的 县 加 。 只 要 承认 “三 期 各 加” RAS HSS 
加 ” 隐 含 着 阶段 论 ， 即 增 速 < 前 低 后 高 "的 增长 态势 四 ) 。 


目 先 ， 二 者 均 直 接 具有 经 济 增 速 层面 的 具体 合 义 。 增 长 速度 换 挡 
期 主要 是 指 当前 及 未 来 一 段 时 间 的 潜在 增长 率 出 现 了 台阶 式 下 移 ， 显 
壮 低 于 改革 开放 前 三 十 多 年 的 潜在 增长 率 。 结 构 调 整 阵痛 期 意味 着 结 
构 调 整 会 对 当期 经 济 增 速 产生 人 负面 影响 。 前 期 刺激 政策 消化 期 意味 看 
前 期 刺激 政策 实施 期 间 的 较 高 经 济 增 速 透 文 或 预 文 了 当前 的 经 济 增 
Ho 


其 次 ， 三 者 十 并 列 天 系 。 由 于 结构 调整 阵痛 期 和 前 期 刺激 政策 消 
化 期 均 意味 着 对 当期 增 速 有 人 负面 效应 ,“ 二 期 到 加 * 束 意味 着 当前 增 速 
低 于 而 且 应 该 低 于 中 长 期 潜在 增长 率 。 值 得 注意 的 是 ， 不 应 因 三 者 的 
并 列 关 系 而 陷入 “三 期 并 存 ” 的 认识 误区 。“ 三 期 并 存 ” 仅 能 说 明 当 前 经 
济 增 速 的 下 行 ， 不 能 说 明 当 前 经 济 增 速 与 汐 在 增 速 之 间 的 差异 。 


最 后 , “三 期 玛 加 ”具有 阶段 性 。 总 体 而 言 ， 与 增长 速度 换 挡 期 相 
比 ， 前 期 刺激 政策 消化 期 和 结构 调整 阵痛 期 的 持续 时 间 较 短 。 当 然 ， 
其 持续 时 间 的 长 短 取决 于 是 否 及 何 时 进行 有 效 且 有 力 的 结构 调整 。 否 
则 ， 结 构 调 整 阵痛 期 和 前 期 刺激 政策 消化 期 可 能 会 长 期 持续 。 未 来 几 
年 ， 除 了 增长 速度 换 挡 期 这 一 判断 仍然 成 立 外 ， 结 构 调整 阵痛 期 和 前 
期 刺激 政策 消化 期 可 能 会 因为 积极 有 效 的 调整 (如 去 产能 、 去 杠杆 等 
任务 的 实质 推进 ) 和 风险 的 有 序 释放 而 发 生变 化 ， 从 而 不 再 对 经 济 增 
速 构成 拖累 。 因 此 , “三 期 琶 加 ”可 能 会 演变 为 换 挡 期 与 阵痛 期 或 换 挡 
期 与 消化 期 的 “两 期 释 加 ”， 或 者 仅 存 换 挡 期 一 期 。 果 若 如 此 ， 经 济 增 
速 将 会 从 显著 低 于 中 长 期 潜在 增长 率 回升 至 潜在 增长 率 附近 。 此 外 ， 
随 着 全 面 深化 改革 的 推进 外 ， 人 口 数量 红利 向 质量 红利 的 过 渡 ， 以 及 
可 能 存在 的 新 一 轮 科 技 革命 等 因素 ， 潜 在 增长 率 还 有 望 实现 一 定 程度 
的 上 移 。 


阶段 论 的 历史 经 验 


梳理 新 中 国 成 立 以 来 六 十 多 年 的 经 济 史 ， 可 以 发 现 ， 经 济 建设 工 
作 中 有 三 次 运用 增 速 “前 低 后 高 ”阶段 论 的 成 功 经 验 ， 分 别 为 20 世 纪 60 
年 代 初 的 阶段 论 ，80 年 代 初 的 阶段 论 ，80 年 代 末 90 年 代 初 的 阶段 论 。 
第 一 次 发 生 在 改革 开放 之 前 ， 使 陷入 月 并 边缘 的 国民 经 济 得 以 恢复 和 
发 展 ， 后 两 次 发 生 在 改革 开放 之 后 ， 对 于 确保 20 世 纪 末 实现 GDP 翻 两 
番 的 中 长 期 增长 目标 起 到 了 重要 作用 。 


20 世 纪 60 年 代 初 的 阶段 论 


1961 年 初 ， 中 央 提 出 “调整 、 巩 固 、 充 实 、 提 高 ”八字 方针 ， 结 
了 1958 一 1960 年 为 期 三 年 的 “大 跃进 >， 并 开局 了 为 期 五 年 左右 的 国民 
经 济 调整 。 在 这 段 调整 期 中 , “前 低 后 高 ”的 增 速 阶段 论 是 其 认识 论 基 
础 。 


在 1962 年 2 月 召开 的 国务 院 各 部 、 委 党 组 成 员 会 议 上 ， 陈 云 同 志 做 
题 为 《目前 财政 经 济 的 情况 和 克服 困难 的 若干 办 法 》 的 报告 ， 谈 道 : 


把 十 年 经 济 规划 分 为 两 个 阶段 。 前 一 阶段 是 恢复 阶段 ， 后 一 阶 
段 是 发 展 阶段 …... 恢 复 阶段 要 几 年 ? 我 个 人 看 来 ， 从 一 九 六 〇 年 算 
起 ， 大 体 上 要 五 年 。 是 否 台 是 五 年 ， 请 大 家 考虑 ， 最 后 由 中 央 来 决 
Eo 
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服 困难 ， 恢 复 农 业 ， 恢 复工 业 ， 和 争取 财政 经 济 情 况 的 根本 好 转 。 恢 
复 是 为 了 发 展 。 有 了 前 一 阶段 的 恢复 ， 才 有 后 一 阶段 的 发 展 。 

把 十 年 规划 明确 地 分 为 两 个 阶段 ， 并 且 确 定 前 一 阶段 是 恢复 阶 
段 ， 对 我 们 妥善 部 署 财经 各 部 门 的 工作 很 有 好 处 。 如 果 不 是 这 样 ， 
党 统 地 要 大 家 执行 十 年 规划 ， 又 想 发 展 ， 又 要 下 马 ， 又 想 扩 大 规 


模 ， 又 要 “精兵 稍 政 "， 束 会 彼此 矛盾 ， 举 棋 不 定 。 而 分 成 两 个 阶 
ee 
确 。 


为 了 进一步 推动 调整 ， 中 央 还 将 “三 五 计划 "推迟 了 三 年 ， 在 “二 五 
计划 ”与 “三 五 计划 ”之 间 确 定 了 一 个 过 渡 阶 段 〈1963 一 1965 年 ) °- E% 
东 同 志 将 过 渡 阶 段 的 主要 目标 确定 为 “今后 三 年 ， 必 须 创造 条 件 ， 为 第 
三 个 五 年 做 好 准备 "这 ) 。 这 实际 上 也 是 增 速 阶段 论 的 一 种 体现 。 受 益 
于 此 ， 中 国 经 济 迎 来 了 改革 开放 前 经 济 增长 质量 最 好 的 一 个 时 期 。 


20 世 纪 80 年 代 初 的 阶段 论 


十 一 届 三 中 全 会 后 ， 党 和 国家 的 工作 重心 转移 到 以 经 济 建设 为 中 
心 。 邓 小 平 同志 在 70 年 代 末 80 年 代 初 提出 ， 到 20 世 纪 末 人 均 GDP 达 到 
1000 美 元 的 宏伟 目标 (邓小平 ，1979，1980) 。 考 虑 到 当时 中 国人 均 
GDP 为 250 美 元 左右 ， 这 实际 上 就 是 提出 了 翻 两 番 的 目标 。 


20 年 内 翻 两 番 ， 意 味 着 年 均 增 速 要 达到 7.2% 左 右 。 由 于 20 世 纪 80 
年 代 之 前 的 十 几 年 里 ， 中 国 与 西方 发 达 国 家 的 差距 不 但 没有 缩小 ， 反 
而 显著 扩大 ， 在 民族 振兴 、 国 家 富强 使 命 的 感召 下 ， 国 内 存在 一 种 时 
不 我 待 的 紧迫 感 ， 希 望 加 快 发 展 速度 。 但 是 ， 考 虑 到 *1979、1980 两 
年 ， 连 续 出 现 很 大 的 财政 赤字 ， 货 币 投 放量 过 多 ， 物 价 上 涨 "( 当 ， 为 
了 避免 “比例 失调 的 状况 将 进一步 加 剧 ， 国 家 经 济 生活 将 发 生 严 重 混 
乱 ”， 中 央 提 出 进一步 调整 计划 (多 ， 将 1981 年 和 1982 年 经 济 增 速 目 标 
仅 分 别 确定 为 3.7% 和 4%， 不 仅 比 1980 年 的 实际 增 速 低 ， 还 分 别 比 翻 两 
番 目 标 所 隐 含 的 必要 增长 率 低 3.5 个 和 3.2 个 百分点 。 可 以 说 ， 在 翻 两 番 
目标 的 约束 下 ， 调 整 计划 本 身 就 隐 含 了 阶段 论 的 含义 。 


1982 年 9 月 ， 和 学 的 十 二 大 报告 明确 提出 了 翻 两 番 目 标 ， 即 “从 1981 
年 到 20 世 纪 末 的 二 十 年 ， 我 国 经 济 建设 总 的 理 斗 目标 是 ， 在 不 断 提 高 


经 济 效 益 的 前 提 下 ， 力 争 使 全 国 工农 业 的 年 总 产值 翻 两 番 ”。 与 此 同 
时 ， 也 明确 提出 “在 战略 部 署 上 要 分 两 步 走 :前 十 年 主要 是 打 好 基础 ， 
积 车 力量 ， 创 造 条 件 ， 后 十 年 要 进入 一 个 新 的 经 济 振 兴 时 期 *。 这 一 表 
述 对 20 世 纪 最 后 二 十 年 做 出 了 明确 的 阶段 划分 和 区 别 对 待 ， 即 划分 为 
前 十 年 和 后 十 年 两 个 阶段 ， 前 十 年 的 增 速 目标 相对 较 低 ， 后 十 年 的 增 
速 目标 相对 较 高 。 关 于 为 什么 坚持 前 后 两 个 十 年 的 阶段 论 ， 陈 云 
(1982) ( 委 曾 有 如 下 论述 : 


“六 五 ”是 前 十 年 的 第 一 个 五 年 ， 发 展 速 度 不 能 搞 得 太 
快 ..…...“ 六 五 ”计划 的 主要 特点 是 着 重 于 提高 经 济 效 益 。 只 要 我 们 经 
过 “六 五 "和 “七 五 ”两 个 五 年 计划 的 努力 ， 把 各 方面 的 关系 理 顺 ， 并 
且 做 好 一 些 大 骨干 项 目的 前 期 工作 ， 后 十 年 的 发 展 速度 就 可 以 搞 得 
快 一 些 ， 翻 两 番 的 奋斗 目标 就 可 以 实现 。 如 果 急于 求 成 ， 把 本 来 应 
该 放 在 后 十 年 办 的 事 也 勉强 拿 到 前 十 年 来 办 ， 在 < 六 五 "和 “七 五 ”期 
间 乱 上 基本 建设 项 目 ， 那 末 ， 经 济 又 可 能 出 现 混 乱 ， 翻 两 番 的 任务 
反而 有 可 能 完 不 成 。 针 


20 世 纪 80 年 代 末 90 年 代 初 的 阶段 论 


1989 一 1991 年 是 改革 开放 史上 一 次 重要 的 治理 整顿 期 ， 平 均 经 济 
增 速 为 改革 开放 以 来 最 低 ， 仅 为 5.3%。1990 年 和 1991 年 国务 院 《 政 府 
工作 报告 》 所 确定 的 1990 年 和 1991 年 增 速 目标 仅 分 别 为 5% 和 4.59%。 在 
当时 的 情况 下 ， 要 实现 20 世 纪 末 翻 两 番 的 目标 ， 大 体 需要 保持 5.4% 的 
年 均 增 速 。 对 于 这 一 差异 ，1990 年 国务 院 《 政 府 工作 报告 》 曾 做 出 如 
下 说 明 : 


我 们 要 实现 到 本 世纪 末 国 民生 产 总 值 翻 两 番 的 战略 目标 ， 今 后 
大 体 需 要 保持 每 年 递增 5.4% 的 经 济 增长 速度 ， 关 键 在 于 提高 经 济 
效益 ， 保 持 忌 量 平衡 和 结构 协调 ， 使 经 济 发 展 走 上 民 性 循环 的 轨 
道 。 现 在 进行 治理 整顿 ， 正 是 为 了 消除 前 儿 年 经 济 过 热 遗 留 下 来 的 


不 稳定 因素 ， 为 整个 90 年 代 国 民 经 济 的 持续 、 稳 定 、 协 调 发 展 创造 
有 利 的 环境 和 条 件 。 在 治理 整顿 期 间 ， 经 济 发 展 速度 低 一 点 是 正常 
的 ， 决 不 能 因此 而 动 播 治理 整顿 和 深化 改革 的 决心 。 


这 意味 着 ， 当 时 对 整个 90 年 代 经 济 增 速 的 规划 是 坚持 阶段 论 的 。 
第 一 阶段 的 任务 古 治 理 整 顿 和 深化 改革 ， 可 以 降低 增 速 目标 ， 以 速度 
换 效 益 ， 以 速度 换 结构 ， 为 第 二 阶段 打 基 础 。 第 二 阶段 的 任务 则 是 在 
改革 和 结构 调整 的 基础 上 ， 加 快 经 济 发 展 ， 以 实现 翻 两 番 目 标 。 


改革 开放 三 十 多 年 所 创造 的 中 国 奇 迹 表 明 ， 阶 段 论 对 于 中 国 经 济 
的 持续 健康 发 展 起 到 了 重要 作用 。 正 因为 划分 了 不 同 阶 段 并 对 某 一 阶 
段 赋予 较 低 的 增 速 目 标 ， 才 为 结构 调整 、 深 化 改革 万 得 了 空间 和 时 
间 ， 从 而 保持 了 体制 可 改革 性 和 较 好 的 经 济 生 态 ， 为 经 济 可 持续 发 展 
提供 了 有 力 保障 。 


持 人 入 或 的 阶段 划分 


普 鉴 阶段 论 的 历史 经 验 ， 新 常态 下 经 济 持久 战 也 宜 划 分 为 两 个 阶 
段 。 第 一 个 阶段 是 调整 阶段 ， 在 增 速 上 体现 为 “前 低 ”， 是 增 速 的 战略 
退却 阶段 外 。 这 一 阶段 的 主要 任务 是 进行 实质 性 的 调整 和 全 面 深化 改 
革 ， 治 理 经 济 污染 ， 为 后 期 经 济 稳定 快速 发 展 创造 好 的 经 济 生态 。 

第 二 阶段 为 复苏 阶段 ， 在 增 速 上 体现 为 后 高 "， 是 增 速 的 战略 进 
攻 阶 段 。 这 一 阶段 的 主要 任务 是 加 快 发 展 ， 实 现 预期 目标 。 

关于 各 阶段 的 起 止 时 间 ， 只 能 给 出 一 个 梗概 。 正 如 毛泽东 同志 在 


《星星 之 火 ， 可 以 粽 原 》 一 文中 所 言 ,， “马克 思 主 义 者 不 是 算命 先生 ， 
未 来 的 发 展 和 变化 ， 只 应 该 也 只 能 说 出 个 大 的 方 同 ， 不 应 该 也 不 可 能 


机 械 地 规定 时 日 "。( 电 调整 阶段 可 暂 定 为 三 年 左右 ， 即 2016 一 2018 年 
左右 。 之 所 以 确定 为 三 年 左右 ， 有 两 点 考虑 ， 一 是 参照 了 历史 经 验 ， 
比如 ，20 世 纪 末 中 国花 了 三 年 左右 上 时间 (Bl1998—20004F) 进行 了 实 
质 性 的 结构 调整 和 改革 推进 ， 开 启 了 一 轮 高 速 增长 期 。 二 是 给 调整 和 
改革 以 较 充分 的 时 间 ， 若 时 间 太 短 ， 改 革 和 调整 可 能 会 因为 要 兼顾 较 
高 增 速 而 大 打折 扣 。 


复苏 阶段 的 时 间 长 短 则 在 一 定 程度 上 取决 于 我 们 如 何 界定 持久 战 
取得 胜利 的 标准 。 者 我 们 将 2020 年 实现 GDP 较 2010 年 翻 一 番 且 仍 保持 
经 济 较 快 增长 的 可 持续 性 作为 标准 ， 那 么 复苏 阶段 为 两 年 左右 。 若 我 
们 将 跨越 中 等 收入 陷阱 ， 迈 入 高 收入 社会 且 仍 保持 经 济 较 快 增长 的 可 
持续 性 作为 标准 ， 则 复苏 阶段 为 2019 年 之 后 直到 进入 高 收入 社会 。 


关于 各 阶段 增 速 目 标的 确定 ， 也 只 能 给 一 个 原则 。 调 整 阶段 的 平 
均 增 速 可 以 甚至 应 该 设 定 在 6.5% 以 下 ， 复 苏 阶 段 的 平均 增 速 设 定 在 
6.5% 以 上 。6.59% 是 从 2016 年 算 起 ， 要 实现 2020 年 较 2010 年 翻 一 番 目 标 
的 必要 增长 率 。 所 谓 增 速 的 “前 低 后 高 ”， 其 标准 就 是 6.59%6， 前 期 即 调 
整 阶段 比 6.5% 低 ， 后 期 即 复苏 阶段 比 6.5% 高 。2020 年 之 后 ， 由 于 后 发 
优势 的 减弱 及 其 所 融 来 的 潜在 增长 率 的 下 移 ， 不 需要 再 将 增 速 目 标定 
在 6.5% 以 上 。 


值得 注意 的 是 ， 增 速 目标 并 不 一 定 就 是 实际 增 速 ， 实 际 增 速 可 以 
高 于 增 速 目标 ， 也 可 以 略 低 于 增 速 目 标 。 


对 阶段 论 的 忧 谍 : 六 大 认识 误区 


既然 历史 上 阶段 论 曾 做 出 重大 贡献， 且 当 前 “三 期 到 加 ”论断 也 隐 
舍 了 阶段 论 的 内 镁 ， 那 为 什么 不 少 甚至 大 多 数 政策 研究 者 并 没有 直接 
明确 地 提出 增 速 阶段 论 呢 ? 为 什么 在 讨论 短期 增 速 目标 时 ， 以 2020 年 


翻番 目标 所 隐 含 的 年 均 必 要 增长 率 作为 底线 ， 而 不 是 下 调 至 隐 含 增长 
mY Kye? 


主要 原因 是 担忧 2020 年 翻番 目标 不 能 实现 。 


这 种 担忧 的 基本 逻辑 如 下 :党 的 十 八大 提出 了 全 面 建成 小 康 社会 
的 目标 ， 要 求 到 2020 年 “在 发 展 平衡 性 、 协 调 性 、 可 持续 性 明显 增强 的 
基础 上 ， 实 现 国内 生产 总 值 和 城乡 居民 人 均 收 入 比 2010 年 翻 一 番 ” 的 目 
标 。 十 八 届 五 中 全 会 重申 了 这 一 目标 ， 将 “十 三 五 "时 期 确定 为 全面 建 
成 小 康 社 会 的 决胜 阶段 ， 要 求 努 力 实现 “在 提高 发 展 平 衡 性 、 包 容 性 、 
可 持续 性 的 基础 上 ， 到 2020 年 国内 生产 总 值 和 城乡 居民 人 均 收 入 比 
2010 年 翻 一 番 ” 的 目标 。 为 此 ，2020 年 翻番 目标 被 认为 是 党 对 人 民 的 庄 
产 承 诡 ， 是 必须 努力 完成 的 硬 目 标 。 寿 当前 的 增 速 不 稍 高 一 些 ， 既 不 
利于 引导 预期 ， 也 可 能 难以 防范 风险 ， 会 给 未 来 几 年 留 下 更 加 楷 重 的 
增长 任务 。 因 此 ， 将 近期 增 速 目标 下 调 至 必要 增长 率 之 下 ， 则 意味 着 
翻番 目标 或 全 面 建 成 小 康 社会 将 被 置 于 不 能 完成 的 风险 之 中 。 


应 该 说 ， 这 些 担 忧 的 存在 ， 都 是 源 于 许多 似是而非 又 十 分 流行 的 
认识 误区 。 若 不 基于 经 济 学 原理 和 历史 经 验 ， 从 理论 和 实践 上 对 这 些 
着 误 认识 进行 彻底 驳斥 ， 就 很 难说 服 决策 者 、 广 大 干部 和 人 民 在 最 近 
二 三 年 里 实施 增 速 的 战略 退却 。 若 不 坚持 阶段 论 ， 不 首先 进行 增 速 的 
战略 退却 ， 便 真 的 难以 达到 2020 年 的 翻番 目标 。 即 便 勉 强 达到 ， 也 很 
可 能 会 导致 2020 年 以 后 经 济 的 较 快 增长 缺乏 后 劲 ， 得 不 偿 失 。 所 以 ， 
在 实现 中 国 梦 的 过 程 中 ， 我 们 需要 将 “两 个 一 百年 "目标 统一 起 来 ， 既 
要 实现 第 一 个 百年 目标 ,但 也 绝 不 能 对 完成 第 二 个 百年 目标 构成 严重 
障碍 外 。 


“基数 大 N 增 速 低 ” ? 
“基数 大 、 增 速 低 "是 首要 的 认识 误区 。 


速 与 基数 或 经 济 规模 之 间 是 一 种 什么 样 的 关系 呢 ?通常 的 回答 
ve: 经 济 增 速 与 基数 相关 ， 且 呈 仙 相关 关系 ， 即 基数 大 ， 增 速 低 。 


这 个 答案 似乎 也 符合 人 们 的 直觉 。 毕 竞 ，“ 基 数 大 了 ， 每 一 个 百 分 
点 所 包含 的 绝对 数 也 大 了 一 一 这 是 每 个 小 学 生 也 懂得 的 "(多 。 此 外 ， 
持 这 种 观点 的 人 还 可 以 举 出 很 多 的 例子 。 比 如 ， 日 本 、 韩 国 、 中 国 台 
湾 地 区 等 成 功 追赶 型 经 济 体 在 经 历 了 快速 增长 期 后 ， 随 着 经 济 规模 的 
显著 增加 ， 经 济 增 速 也 出 现 了 下 滑 。 又 如 ， 近 年 来 随 着 经 济 总 量 的 增 
大 ， 中 国 的 经 济 增 速 也 的 确 呈 现 出 持续 下 滑 的 态势 。 与 此 同时 ， 一 些 
基于 计量 模型 对 中 国 未 来 经 济 增 速 的 预测 也 显示 经 济 增 速 逐年 下 降 (局 
， 进 一 步 强化 了 人 们 对 于 基数 与 增 速 之 间 负 向 关系 的 印象 。 可 以 
Dh, “基数 大 、 增 速 低 "已 几 近 被 视 为 经 济 规律 或 常识 。 


若 * 基 数 大 、 增 速 低 ? 成 立 ， 即 经 济 增 速 会 随 经 济 规模 逐年 增加 而 
降低 ， 那 么 ， 如 果 近 期 经 济 增 速 不 能 高 于 2020 年 翻 一 番 所 隐 含 的 必要 
增长 率 ， 则 以 后 年 份 的 增 速 都 将 低 于 这 一 平均 增 速 ， 从 而 会 导致 预期 
目标 无 法 实现 。 换 言 之 ， 按 照 这 一 逻辑 ， 整 个 “十 三 五 期间 ， 经 济 增 
速 要 么 呈现 “前 高 后 低 * 态 势 ， 要 么 呈现 “前 低 后 也 低 * 的 态势 ， 唯 独 不 
可 能 出 现 的 是 “前 低 后 高 "的 态势 o 


但 是 , “基数 大 、 增 速 低 " 并 不 是 规律 ! 


首先 , “基数 大 、 增 速 低 ” 的 理论 源头 人 存疑。 关于 基数 与 增 速 之 间 
到 底 是 什么 关系 ， 曾 经 有 过 激烈 的 争论 。20 世 纪 70 年 代 末 80 年 代 初 ， 
小 平 同 志 提 出 了 二 十 年 内 翻 两 番 的 战略 设想 。 此 后 ， 和 党 的 十 二 大 报告 
正式 明确 了 这 一 战略 目标 。 考 虑 到 过 往 的 经 济 绩效 ， 不 少 学 者 对 翻 两 
番 这 一 宏伟 的 战略 目标 充满 了 怀疑 ， 认 为 义 要 犯 浮夸、 冒进 的 老 毛 病 
了 。 他 们 的 一 个 关键 论据 便 是 “基数 大 、 增 速 低 "， 并 将 这 一 观点 的 原 
头 追 漳 至 斯 大 林 。 不 过 ， 根 据 国家 计 委 经 济 研究 所 (1979) 的 考证 ， 
斯 大 林 并 没有 “基数 大 、 增 速 低 ” 的 直接 论述 。 之 所 以 认为 斯 大 林 持 “ 基 
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结 》 的 一 段 论述 。 为 了 解释 苏联 第 一 个 五 年 计划 增 速 低 于 但 增长 的 绝 
对 数 却 高 于 苏联 恢复 时 期 ， 斯 大 林 谈 道 : 


这 一 切 说 明了 什么 呢 ? 说 明了 在 研究 产值 增长 速度 时 不 能 只 限 
于 考察 增长 的 总 的 百分数 ， 还 必须 知道 每 增长 百 分 之 一 所 包含 的 内 
容 和 全 年 产值 增长 的 总 数 。( 人 四 


这 一 论述 的 确 容易 使 人 产生 “基数 大 、 增 速 低 ”的 误会 。 和 毕竟， 对 
于 近年 来 中 国 经 济 增 速 持续 下 滑 ， 国 家 统计 局 及 一 些 评论 家 也 第 采用 
类 似 的 表述 忆 ， 并 使 公众 产生 了 “基数 大 、 增 速 低 " 的 自然 联想 。 


但 是 ， 据 此 认为 斯 大 林 也 认同 “基数 大 、 增 速 低 ”很 可 能 只 十 个 误 
会 ， 因 为 斯 大 林 曾 在 1930 年 批判 过 类 似 于 “基数 大 、 增 速 低 ” 的 布 哈 林 
递减 曲线 论 ( 固 。 当 然 ， 我 们 还 得 进一步 追问 ， 就 算是 斯 大 林 说 过 这 样 
的 话 ， 难 道 它 就 真 的 是 规律 了 吗 ? 


其 次 ， 从 长 期 看 , “基数 大 、 增 速 低 ”* 不 是 规律 。 世 界 银 行 首 局 经 

济 学 家 ， 内 生 增 长 理论 主要 建立 者 之 一 的 罗 默 教授 发 现 ， 历 史 数 据 并 
不 文 持 增长 率 的 下 降 趋势 ， 一 国 倾 问 于 增长 加 快 而 非 增长 放 缓 
(Romer, 1986) 。 在 该 研究 中 ， 罗 默 教 授 计 算 了 11 个 主要 发 达 经 济 
体 1700 一 1978 年 每 十 年 的 平均 增长 率 ， 并 随机 比较 了 两 个 不 同 十 年 的 
年 均 增 长 率 ， 发 现任 何 一 个 经 济 体 ， 其 后 十 年 的 增长 率 高 于 前 十 年 的 
概率 均 高 于 50% ( 见 图 3.1) ° HRTF (1980) 和 国家 计 委 经 济 研 究 所 
(1979) HUK, “社会 经 济 发 展 速度 既 不 是 递减 也 不 是 递增 ， 而 是 波 
浪 式 地 向 前 发 展 的 "。 针 对 20 世 纪 80 年 代 初 社会 上 广泛 存在 的 对 二 十 年 
翻 两 番 目 标的 怀疑 或 信心 不 足 ， 孙 冶 方 (1982) 在 党 的 十 二 大 报告 明 
确 提出 翻 两 番 目 标 后 ， 发 表 了 《二 十 年 翻 两 番 不 仅 有 政治 保证 ， 而 且 
有 技术 经 济 保证 一 一 兼 论 “ 基 数 大 、 束 度 低 ” 不 是 规律 》， 进 一 步 提 


出 “基数 大 、 增 速 低 ?的 论断 不 符合 科学 技术 和 生产 发 展 的 规律 ， 无 视 
现代 科学 技术 处 于 高 速 运动 的 现实 ， 并 将 中 国 和 苏联 存在 的 工业 发 展 
速度 递减 归 因 于 财政 经 济 体制 僵化 抑制 了 技术 章 新 与 改造 。 改 革 开 放 
三 十 多 年 的 实践 已 经 完全 印证 了 孙 冶 方 先生 的 论断 。 
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图 3.1 主要 经 济 体 后 十 年 增长 率 高 于 前 十 年 的 概率 


资料 来 源 : Romer (1986) 


最 后 ， 从 短期 看 , “基数 大 、 增 速 低 > 忽略 了 经 济 周期 的 影响 。 周 
期 性 波动 是 经 济 运行 的 常态 。 在 一 个 经 济 周 期 中 ， 在 时 间 上 居 后 的 波 
峰 的 增 速 高 于 在 时 间 上 居 前 的 波 谷 的 增 速 。 从 中 国 改革 开放 三 十 多 年 
来 的 实际 情况 看 ，1998 一 2002 年 的 平均 增 速 为 8.2%，2003 一 2007 年 的 
平均 增 速 则 达到 11.6%。 就 当前 面临 的 “三 期 琶 加 ”挑战 而 言 ， 我 们 认 
为 ， 当 结构 调整 阵痛 期 和 前 期 刺激 政策 消化 期 度 过 后 ， 经 济 增 速 也 将 
会 有 回升 。 


值得 特别 说 明 的 是 ， 否 认 * 基 数 大 、 增 速 低 ? 是 规律 ， 并 不 意味 
着 “基数 大 、 增 速 高 >， 也 不 意味 着 未 来 一 段 时 间 的 平均 增 速 可 以 回复 
甚至 超过 改革 开放 以 来 的 水 平 。 实 际 上 ， 过 去 三 十 多 年 中 国 所 经 历 的 


征 快 速 释放 后 发 优势 的 挤 压 式 增长 ， 年 均 增 速 高 达 10% 左 右 。 从 日 
本 、 韩 国 、 中 国 台 湾 地 区 等 成 功 追赶 型 经 济 体 的 经 验 看 ， 中 国 未 来 的 
平均 增 速 已 经 很 难 再 达到 这 一 水 平 。 不 过 ， 若 将 比较 基准 由 改革 开放 
以 来 的 平均 增 速 替换 为 当前 增 速 或 6.5% 这 一 必要 增长 率 ， 则 在 未 来 相 
当 长 的 一 段 时 间 内 , “基数 大 、 增 速 低 ”一 定 是 站 不 住 脚 的 。 


日 本 式 L 型 增长 ? 
认为 中 国 可 能 陷入 日 本 式 L 型 增长 是 第 二 个 认识 误区 。 


L 型 增长 是 对 如 下 增长 态势 的 一 个 形象 描述 ， 即 某 一 个 时 间 点 经 
济 增 速 显 著 下 滑 至 低 水 平 ， 且 在 较 长 一 段 时 间 内 的 平均 增 速 会 一 直 维 
持 在 该 水 平 附近 。 帮 未 来 较 长 一 段 时 间 中 国 经 济 真 的 呈现 L 型 增长 ， 
如 采 将 当期 经 济 增 速 目标 确定 在 预期 目标 所 隐 含 的 必要 增长 率 
(6.5%) 之 下 ， 考 虑 到 目前 仍 有 较 大 的 下 行 压 力 ， 那 么 ， 未 来 几 年 的 
经 济 增 速 均 会 低 于 预期 目标 ， 最 后 ， 束 会 守 致 预期 目标 无 法 按期 实 
现 。 


为 什么 我 们 会 产生 日 本 式 L 型 增长 的 担忧 呢 ? 


首先 ， 不 切实 际 的 V 型 反 转 预期 落空 。 全 球 金融 危机 爆发 后 ， 中 
国 实施 了 以 积极 的 财政 政策 和 实质 上 极度 宽松 的 货币 政策 加， 率先 在 
主要 经 济 体 中 实现 了 令 人 艳 羔 的 V 型 反 转 ， 由 2008 年 第 四 季度 和 2009 
年 第 一 季度 的 7.1% 和 6.2%， 快 速 反弹 至 2009 年 第 二 季度 、 第 三 季度 和 
第 四 季度 的 8.0%、10.49% 和 11.79%8。 这 次 经 验 使 得 不 少 人 产生 了 只 要 政 
策 出 台 束 可 以 实现 V 型 反 转 的 预期 。 但 是 ， 近 年 来 ， 由 于 经 济 增 速 持 
续 下 行 ，V 型 反 转 预期 屡屡 落空 。 物 极 必 反 ! V 型 反 转 预期 的 落空 很 容 
易 导 致 V 型 反 转 论 者 走 同 自己 的 反面 ， 产 生 对 陷入 日 本 式 L 型 增长 的 担 
忧 。 


ER, 日 本 的 深刻 教训 历历 在 目 。 最 近 二 十 多 年 ， 日 本 经 历 的 L 
型 增长 让 人 不 寒 而 票 。20 世 纪 90 年 代 初 泡沫 经 济 破 炙 后 ， 日 本 经 济 增 
速 大 幅 下 滑 ， 并 在 很 长 一 段 时 间 内 均 在 低 水 平 徘徊 ， 被 称 为 “失去 的 二 
TE”. 目前, 日 本 经 济 增 速水 平 依然 很 低 ， 很 可 能 进一步 演变 为 “ 失 
去 的 三 十 年 ”。 在 泡沫 经 济 破灭 前 十 年 ， 即 1981 一 1990 年 ， 日 本 年 均 经 
济 增 速 为 4.6%。 随 后 “失去 的 二 十 年 ”， 即 1991 一 2010 年 ， 日 本 年 均 经 
济 增 速 仅 为 0.9%。 根 据 IMF (国际 货币 基金 组 织 ) 的 世界 经 济 展望 数 
据 ( 因 ，20112020 年 日 本 年 均 经 济 增 速 预计 也 仅 为 0.7% 。“ 失 去 的 二 
十 年 ”使 日 本 与 世界 经 济 技术 前 沿 的 差距 不 断 拉 大 。1990 年 ， 日 本 按 购 
买 力 平价 衡量 的 人 均 GDP 为 美国 的 80%，2010 年 已 经 下 降 至 69.8%， 
2020 年 预计 将 进一步 下 降 至 66.1%。 考 虚 到 中 国 与 日 本 存在 诸多 相似 
之 处 ， 均 经 历 过 长 期 的 挤 压 式 高 速 增长 ， 累 积 了 不 少 结构 性 问题 ， 如 
经 济 泡沫 化 特征 明显 ， 银 行业 可 能 隐藏 了 大 规模 不 良 贷款 ， 加 之 人 口 
老龄 化 或 以 筋 动力 数量 衡量 的 人 口红 利 的 丧失 ， 不 少 人 担忧 中 国会 重 
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最 后 ， 是 长 期 停 清理 论 的 影响 。 长 期 停滞 理论 目 哈 佛 大 学 教授 院 
默 斯 (Summers) 2013 年 在 IMF 年 会 上 重新 阐释 后 再 度 成 为 时 尚 的 观 
点 。 为 了 便于 理解 ， 不 妨 将 长 期 俘 清 理论 划分 为 三 类 主要 观点 。 人 第 一 
类 观点 以 陕 黑 斯 为 代表 (2013) 。 他 认为 ， 目 21 世 纪 头 10 年 中 期 以 
来 ， 短 期 均衡 利率 可 能 下 降 至 较 高 的 负 值 水 平 〈-2% 一 -3%) ， 由 于 名 
义 利率 很 难 降低 至 零 以 下 ， 这 将 导致 需求 不 足 ， 从 而 使 经 济 陷入 长 期 
停 请。 长 期 停 请 与 通缩 均衡 论 是 同一 概念 〈 小 林 庆 一 即 ，2015) 。 近 
年 来 欧洲 陷入 通缩 ， 经 济 增长 集 滞 ， 日 本 长 期 通缩 且 处 于 长 期 停 沛 状 
仿 ， 美 国 低 通 胀 且 仍 在 潜在 GDP 趋 势 线 之 下 ， 以 防 默 斯 的 观点 为 代表 
的 长 期 停 误 理论 顾 为 流行 。 第 二 类 观点 以 罗伯特 : 戈 登 教授 为 代表 
(Gordon, 2001) ， 认 为 技术 进步 速度 不 如 以 往 ， 从 而 导致 长 期 俘 
请 。 如 有 果 将 院 默 斯 为 代表 的 观点 称 为 基于 需求 方 的 经 济 停 请 理论 ， 那 
么 以 罗伯特 : 戈 登 为 代表 的 观点 便 可 被 称 为 基于 供给 方 的 经 济 停 清理 
论 。 第 三 类 观点 是 以 汉 森 为 代表 的 观点 (Hansen, 1938) 。 其 实 ， 长 


期 停滞 理论 原本 就 可 以 追溯 至 汉 森 。 他 将 长 期 停滞 的 主要 原因 归结 为 
投资 机 会 的 减少 。 


我 们 承认 ， 中 国 存 在 日 本 式 L 型 增长 的 风险 。 不 过 ， 不 应 因 过 度 
担忧 而 耽误 了 通过 结构 调整 和 增 速 的 “前 低 后 高 ”力争 实现 U 型 增长 的 
pas 


首先 ， 虽然 中 国 与 日 本 存在 不 少 相似 之 处 ， 但 两 者 存在 更 具 决 定 
性 的 不 同 之 处 z 目 术 " 兴 夫 的 二 十 年 ”乃至 可 能 出 现 的 “ 失 夫 的 三 秆 
年 >， 主要 原因 在 于 以 下 四 个 方面 : 一 是 泡沫 经 济 破灭 时 后 发 优势 已 基 
AH Gte, 2015) 加， 而 中 国 目前 仍然 有 很 强 的 后 发 优势 OR 
夫 ，2014b; 张 军 ，2013; ARSE, 2015; ICL, 2013) 。 二 是 在 泡 
沫 经 济 破灭 后 的 不 合理 应 对 ， 未 及 时 清理 僵尸 企业 ， 重 整 金 融 体系 。 
而 中 国 已 经 汲取 了 日 本 的 教训 ， 目 前 正在 实施 供给 侧 结构 性 改革 ， 用 
改革 推进 结构 调整 ， 下 大 力气 去 产能 和 清理 僵尸 企业 。 三 是 企业 资产 
负债 表 受 房地产 和 股市 泡沫 冲击 太 大 ， 陶 入 资产 负债 表 衰 退 ， 企 业 的 
首要 任务 不 得 不 转向 对 自身 资产 负债 表 的 修复 。 而 中 国 目 前 的 金融 体 
系 隔 离 了 股市 与 实体 经 济 的 风险 传染 ， 且 企业 对 房地产 的 投机 程度 远 
远 低 于 日 本 ， 或 房地产 升值 部 分 大 部 分 并 未 计 入 资产 ， 未 造成 资产 虚 
高 。 四 是 缺乏 体制 可 改革 性 ， 鲜 少 推出 实质 性 改革 举措 。 而 中 国 仍 具 
备 较 强 的 体制 可 改革 性 ， 正 按照 十 八 届 三 中 、 四 中 、 五 中 全 会 的 部 署 
大 力 推 进 改革 。 


其 次 ， 即 便 发 达 经 济 体 有 陷入 长 期 停 请 的 较 大 风险 ， 中 国 陷入 长 
期 停 请 的 风险 也 较 低 。 一 是 ， 虽 然 中 国 已 接近 通缩 边缘 ， 但 只 要 合理 
应 对 ， 实 质 性 推进 去 产能 并 辅 之 以 稳健 的 货币 政策 ， 束 不 会 真 的 落 入 
通缩 陷阱 。1998 一 2002 年 的 成 功 经 验 也 有 助 于 中 国 应 对 通缩 风险 。 二 
古 ， 即 便 全 球技 术 前 沿 拓展 速度 下 降 ， 但 中 国 由 于 与 技术 前 沿 差距 较 
大 ， 仍 可 在 未 来 较 长 一 段 时 间 内 保持 较 高 的 技术 进步 速度 。 况 且 ， 新 
一 轮 技术 音 合 和 产业 变 单 正在 孕育 ， 痢 一 代 信息 技术 和 互联 网 正在 全 
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新 业态 为 代表 的 各 类 创新 层出不穷 。 三 是 ， 尽 管 近 年 来 绝 大 多 数 实体 
经 济 领域 特别 是 制 造 业 部 门 的 整体 投资 收益 率 显 著 下 降 ， 但 随 痢 去 产 
能 的 实质 性 推进 ， 行 业 收 益 率 会 有 所 回升 ; 与 此 同时 ， 相 关 改 革 的 推 
进 也 会 市 来 资源 配置 的 优化 ， 如 垄断 行业 改革 、 公 共 资 源 的 市 场 化 、 
劳动 力 市 场 灵活 性 的 上 升 等 都 有 利于 放宽 准 入 、 降 低 成 本 、 提 高 效 
率 。 


最 后 ， 改 革 开 放 三 十 多 年 来 ， 中 国 具 有 通过 深度 调整 和 大 规模 改 
革 走 出 U 型 增长 的 丰富 经 验 。 比 如 ，1988 一 1992 年 ， 中 国 经 济 增 速 由 
1988 年 的 11.3% 下 滑 至 1989 年 和 1990 年 的 4.2% 和 3.9%， 但 1991 年 和 
1992 年 则 回复 至 9.3% 和 14.3%。 再 如 ，1997 一 2003 年 ， 中 国 经 济 增 速 
由 1997 年 的 9.1% 下 渭 至 1998 年 和 1999 年 的 7.8% 和 7.6%， 随 后 逐年 回 
升 ， 至 2002 年 和 2003 年 回升 至 9.1% 和 10%。 


可 以 说 ， 对 于 仍 存在 很 强 后 发 优势 且 具 有 较 强 体制 可 改革 性 的 中 
国 而 言 ， 只 要 按照 十 八 届 三 中 、 四 中 、 五 中 全 会 部 署 全 面 深化 改革 ， 
实质 性 推进 去 产能 、 清 理 僵尸 企业 和 去 杠杆 等 结构 调整 ， 辅 之 以 合理 
的 宏观 调控 ， 中 国 不 会 呈现 日 本 式 L 型 增长 ， 而 会 成 功 走出 U 型 增长 的 
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稳 增长 就 是 防风 险 ? 
稳 增 长 就 是 防风 险 是 第 三 个 认识 误区 。 


防风 险 主 要 是 防范 失业 风险 和 金融 风险 。 稳 增长 殉 是 防风 险 的 基 
本 逻辑 如 下 : 


经 济 增 速 与 失业 率 之 间 密 切 关 联 ， 全 球 金融 危机 曾经 为 中 国 提供 
了 一 次 自然 测试 ， 当 GDP 增 速 降 至 7% 以 下 时 ， 出 现 了 大 规模 失业 。 所 
以 ， 稳 增长 束 古 稳 就 业 。 为 了 将 失业 率 控 制 在 目标 水 平 之 下 ， 束 需要 


将 经 济 增 速 维持 到 某 个 特定 水 平 以 上 。 若 不 稳 增 长 ， 就 可 能 出 现 大 规 
ERARE 。 此 外 ， 当 前 金融 风险 正在 不 断 累 积 和 暴露 ， 加 之 中 
国 经 济 具 有 典型 的 速度 效益 型 特征 ， 当 增 速 低 于 某 一 水 平时 ， 企 业 效 
益 和 财政 收入 就 会 大 幅度 下 滑 。 为 了 避免 由 此 引发 的 金融 体系 资产 质 
量 恶化 ， 就 需要 维持 一 定 的 增 速 。 


这 种 担忧 不 无 道理 。 但 是 ， 在 风险 已 客观 存在 的 育 景 下 ， 问 题 的 
核心 便 不 再 是 防止 风险 的 发 生 ， 而 是 如 何 处 理 好 短期 与 长 期 的 乎 衡 ， 
如 何 有 序 释 放风 险 ， 以 “积极 防御 ”为 原则 ， 化 “大 震 为 小 晨 ”。 更 为 天 
键 的 是 ， 在 经 济 增 长 高 度 依赖 信贷 扩张 的 育 景 下 ， 稳 增长 束 意 味 着 杠 
杆 率 的 进一步 快速 上 升 ， 反 而 素 积 了 更 大 的 风险 。 此 外 ， 考 虑 到 结构 
调整 在 短期 内 对 增 速 的 收缩 效应 ， 不 计 代 价 地 稳 增 长 便 不 能 为 结构 调 
整 预 留 必要 的 空间 ， 不 利于 调整 的 实质 性 推进 ， 一 方面 会 造成 束 业 的 
可 持续 性 越 来 越 兰 ， 另 一 方面 则 会 进一步 素 积 财政 金融 风险 ， 节 终 可 
能 导致 更 大 规模 的 经 济 社会 风险 的 发 生 。 换 言 之 ， 稳 增 长 的 结果 不 仅 
不 是 防风 险 ， 还 很 可 能 制造 更 大 的 风险 。 


总 之 ， 只 有 通过 当期 经 济 增 速 的 “ 退 *"， 才 能 换 来 未 来 经 济 增 速 
的 “ 进 ”， 才 能 通过 当期 “可 承受 的 风险 ”的 逐步 释放 来 避免 未 来 “难以 承 
受 风险 ”的 忆 爆 发 。 


为 了 进一步 阐明 这 一 观点 ， 不 妨 引 述 几 段 毛泽东 同志 的 天 于 第 五 
次 反 “ 围 剿 * 应 先 “ 战 略 退 却 ” 而 非 “ 御 敌 于 国门 之 外 ”的 论述 : 


主张 “ 御 敌 于 国门 之 外 ?的 人 们 ， 反 对 战略 退却 ， 理 由 是 退却 起 
失 土地 ， 和 危害 人 民 〈 所 谓 “ 打 烂 坛 坛 链 鳃 >) ， 对 外 也 产生 不 恨 影 
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胜 夏 人 ， 加 恢复 土地 ， 再 加 扩大 土地 ， 这 是 赚钱 生意 。 市 场 交 易 ， 
买 者 如 条 不 起 失 金钱 ， 就 不 能 取得 货物 ; 卖 者 如 有 果 不 起 失 货 物 ， 也 
不 能 取得 金钱 。 持 命运 动 所 造成 的 形 失 是 破坏 ， 而 其 取得 是 进步 的 
建设 。 睡 眠 和 休息 起 失 了 时 间 ， 却 取得 了 明天 工作 的 精力 。 如 果 有 
什么 夸 人 ， 不 知 此 理 ， 拒 绝 睡 觉 ， 他 明天 就 没有 精神 了 ， 这 是 蚀 本 
生意 。 我 们 在 敌人 第 五 次 “围剿 * 时 期 的 刨 本 正 因为 这 一 点 。 不 愿意 
疏失 一 部 分 土地 ， 结 有 果 形 失 了 全 部 土地 。 阿 比 西 尼 亚 的 打 和 硬仗 ， 也 
得 到 展 失 全 国 的 结果 ， 虽 然 阿 国 失败 的 原因 不 仅仅 这 一 点 。 

危害 人 民 的 问题 同 此 道理 。 不 在 一 部 分 人 民 家 中 一 时 地 打 烂 些 
坛 坛 铅 铅 ， 就 要 使 全 体 人 民 长 期 地 打 烂 坛 坛 钢 铅 。 慢 怕 一 时 的 不 良 
的 政治 影响 ， 就 要 以 长 期 的 不 良 影响 做 代价 。 轩 


取 乎 其 上 ， 得 乎 其 中 ? 


第 四 个 认识 误区 是 “ 取 乎 其 上 ， 得 乎 其 中 ”， 即 认为 可 以 通过 设 定 
相对 较 高 的 目标 ， 达 到 虽 低 于 增 速 目标 却 能 接受 的 实际 增 速 外 。 


“ 取 乎 其 上 ， 得 乎 其 中 ”是 中 华文 化 的 传统 智慧 ， 也 符合 国人 的 思 
维 习惯 。 那 么 ， 在 制定 经 济 增 速 目标 时 ， 这 一 原则 是 否 还 适用 呢 ? 


我 们 认为 ， 不 适用 。 理 由 年 现在 的 增 速 目标 并 不 完全 十 预 期 性 指 
标 ， 其 至 经 常 是 约束 性 指标 。 一 旦 确定 ， 便 有 较 强 的 刚性 。 帮 发 生 示 
预料 到 的 情况 ， 便 无 退路 。 在 经 济 下 行 压力 大 且 结 构 调整 任务 艰巨 的 
情况 下 ， 如 果 拼 命 达到 增 速 目 标 ， 则 会 贻误 结构 调整 机 会 ， 寻 致 增长 
质量 和 效益 的 下 降 ， 并 俊生 新 的 风险 ， 而 如 有 果 未 能 达到 目标 ， 即 便 取 
得 了 “得 卑 其 中 ”的 效果 ， 也 同样 会 导致 外 界 对 政府 信心 的 动 播 。 可 
见 ， 这 一 原则 并 不 适用 于 增 速 目标 的 确定 ， 至 少 在 当前 结构 调整 任务 
重 ， 经 济 下 行 压力 大 ， 各 方 信心 脆弱 的 情形 下 不 适用 。 


相反 ， 基 本 原则 应 该 是 留 有 余地 。 新 中 国 成 立 以 来 的 头 三 十 年 经 
济 工 作 领 域 的 经 验 教 训 表 明 : 留 有 余地 原则 贯彻 执行 得 好 ， 经 济 发 展 
便 健 康 ， 执 行 得 不 好 ， 便 会 遇 到 氛 折 局。 没有 贯彻 留 有 余地 原则 所 遭 
遇 的 最 大 挫折 便 是 “大 跃进 ”给 国民 经 济 带 来 的 巨大 破坏 。 为 此 ， 李 寅 
春 同志 在 总 结 “大 跃进 ”期 间 经 济 工作 教训 时 ， 曾 谈 道 : 


计划 指标 必须 留 有 余地 ， 藏 一 手 ， 缩 小 缺口 。 这 样 ， 我 们 才能 
争取 主动 ， 才 能 真正 动员 大 家 的 积极 性 和 革命 干劲 。 要 争取 主动 ， 
必须 有 重点 地 全 面 安 排 ， 留 有 余地 。 过 去 我 们 的 缺点 就 是 什么 都 满 
打 满 算 ， 不 但 不 留 余 地 ， 而 且 层 层 加 码 ， 搞 得 太 多 太 紧 太 散 ， 结 果 
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改革 开放 之 后 ， 在 安排 计划 或 编制 规划 时 ， 仍 十 分 强调 要 留 有 余 
地 。 比 如 ， 李 先 念 同志 在 1981 年 回顾 新 中 国 成 立 32 年 以 来 的 经 济 工作 
经 验 教训 时 ， 也 谈 道 : 


能 够 达到 的 速度 ， 在 安排 计划 时 也 要 留 有 余地 ， 不 能 打 得 太 
满 ， 这 有 利于 应 付 预想 不 到 的 情况 和 更 好 地 调动 群众 的 积极 性 。 即 
使 计划 安排 的 余地 大 了 一 点 ， 也 没有 关系 ， 正 如 陈云 同志 刚才 讲 
的 ， 这 一 年 低 了 ， 明 年 高 一 点 ， 补 上 去 就 是 了 ， 这 样 主动 得 多 ， 不 
致 被 动 。 明 年 经 济 的 增长 速度 ， 安 排 为 百 分 之 四 ， 并 不 消极 ， 还 是 
积极 的 ， 可 以 在 执行 过 程 中 争取 超过 。 人 由 


又 如 ， 邹 家 华 同 志 1990 年 2 月 就 * 八 五 "计划 和 十 年 规划 的 编制 方针 


谈 道 


ax 


计划 要 留 有 余地 。 今 后 5 年 、10 年 的 经 济 发 展 ， 未 知 数 很 多 。 
国内 国外 因素 都 有 ， 不 能 把 经 济 计划 绷 得 紧 紧 的 .…... 在 订 计 划 时 要 


留 有 充分 的 余地 ， 把 计划 编 得 小 一 点 。 如 果 能 争取 到 有 利 的 条 件 ， 
我 们 的 经 济 发 展会 更 好 、 更 主动 。 电 


再 如 ， 朱 猴 基 同志 2001 年 3 月 就 “十 五 ”计划 《纲要 》 做 报告 时 指 
出 : 


同时 ， 由 于 国际 国内 都 存在 一 些 不 确定 因素 ， 计 划 的 预期 目标 
要 留 有 余地 。 这 样 ， 有 利于 引导 各 方面 把 主要 精力 放 在 调整 结构 和 
提高 效益 上 ， 也 有 利于 防止 经 济 过 热 和 低 水 平 重复 建设 ° © 


从 改革 开放 三 十 多 年 来 的 具体 实践 看 ， 其 呈现 出 的 增 速 目标 确定 
原则 也 与 “ 取 乎 其 上 ， 得 乎 其 中 ”相悖 。 我 们 整理 了 截至 2014 年 的 改革 
开放 以 来 披露 了 当年 增 速 目标 的 国务 院 《 政 府 工 作 报告 》， 得 出 了 24 
个 相关 数据 样本 ( 见 表 3.1) 。 基 于 这 些 数据 ， 我 们 发 现 ， 对 于 短期 增 
速 目标 的 确定 是 留 有 余地 的 。 具 体 而 言 ， 增 速 目标 、 实 际 增 速 和 上 年 
实际 增 速 及 中 长 期 增长 目标 所 隐 含 的 必要 增长 率 四 者 之 间 的 关系 具有 
以 下 三 个 方面 的 经 验 特征 : 


一 是 增 速 目标 通 销 低 于 实际 增 速 。 除 1990 年 、1998 年 和 2014 年 
外 ， 其 余 21 个 年 份 的 增 速 目标 均 低 于 实际 增 速 ， 平 均 低 2.2 个 百分点 。 
其 中 ，1992 年 两 者 相差 高 达 6.8 个 百分点 。 


二 是 增 速 日 标 通常 低 于 上 年 实际 增 速 。 除 1990 年 外 ， 其 余 23 个 年 
份 的 增 速 目标 均 显 著 低 于 上 一 年 实际 增 速 ， 平 均 低 1.8 个 百分点 。 其 
中 ，1993 年 两 者 相差 高 达 4.8 个 百分点 。 


三 是 增 速 目标 和 实际 增 速 均 可 低 于 必要 增长 率 。1981 年 、1982 
年 、1990 年 和 1991 年 增 速 目标 分 别 比 当期 必要 增长 率 国 低 3.5 个 、3.2 


个 、0.4 个 和 0.9 个 百分点 。1981 年 、1990 年 实际 增 速 分 别 比 同期 必要 增 


长 率 低 2.6 个 和 0.4 个 百分点 。 


短期 增 速 目标 引导 预期 ? 


第 五 个 认识 误区 征 可 以 用 短期 相对 较 高 的 增 速 目标 维持 国内 外 对 


中 国 经 济 的 正 同 预期 


表 3.1 历年 增 速 目标 、 实 际 增 速 、 上 年 实际 增 速 及 必要 增长 率 


年 份 1981 1982 1990 1991 1992 1993 1994 1995 
增 速 目标 3.7% 4% 5% 4.5% 6% 8% 9% 8% 9% 
实际 增 速 4. 6% 8.7% 5% 1% 12. 8% 13. 4% 11. 8% 10. 2% 
上 年 实际 增 速 7.2% 4.6% 3.9% 5% 7% 12. 8% 13.4% 11. 8% 
必要 增长 率 7.2% 7.2% 5.4% 5.4% = =: = 
年 份 1996 1997 1998 1999 2003 2004 2005 2006 
增 速 目标 8% 8% 8% 1% 1% 1% 8% 8% 
实际 增 速 9.7% 8. 8% 7.8% 7.1% 9.1% 9.5% 9.9% 10. 7% 
上 年 实际 增 速 10. 2% 9.7% 8. 8% 7. 8% 8% 9.1% 9.5% 9.9% 
年 份 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 
增 速 目标 8% 8% 8% 8% 8% 7.5% 7.5% 7.5% 
实际 增 速 11.4% 9.0% 8.7% 10. 3% 9.2% 7. 8% 7.1% 7.4% 
上 年 实际 增 速 10.7% 11.4% 9.0% 8.7% 10. 3% 9. 2% 7. 8% 7.7% 


注 : 


EK 


2.1981 年 、1982 年 增 速 为 工农 业 生 产 总 值 增 速 ，1990-1992 年 + 


1993-2014 年 增 速 为 国内 生产 总 值 增 速 。 


3. 不 少年 份 关于 增 速 目标 的 表述 是 某 一 数值 左 


， 如 2014 年 增 速 目 


速 为 国民 生产 总 值 增 速 ， 


1. 实 际 增 速 为 国务 院 《政府 工作 报告 》 所 披露 的 实际 增 速 ， 由 于 统计 数据 的 修订 ， 
本 表 的 实际 增 速 与 国家 统计 局 最 新 公布 的 历年 增 速 可 能 存在 一 定 差 异 。 


bi 


标 为 7.5% 左 


4. 数 据 主 要 来 源 于 历年 国务 院 《 政 府 工作 报告 》， 对 于 国务 院 《 政 府 ] 


的 数据 ， 以 《国民 经 济 与 社会 发 展 统计 公报 》 的 术 
数据 来 源 : 


关 数 据 补 充 。 


万 年 国务 院 《 政 府 工 作 报告 》， 


经 济 增长 一 定 程 度 上 取决 于 经 济 主 体 的 预期 ， 


《国民 经 济 与 社会 发 


展 统计 公报 》 
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特别 是 当 经 济 不 景 


气 或 处 于 下 行 周期 时 。 正 所 谓 信心 比 黄金 更 重要 。 在 经 济 下 行 期 ， 正 


向 预期 有 利于 经 济 的 稳定 乃至 回升 ， 而 负 向 预期 则 会 拖累 经 济 增长， 
甚至 导致 危机 的 自我 实现 。 我 们 之 所 以 要 批判 中 国 经 济 骨 溃 论 ， 就 是 
为 了 避免 该 论调 导致 国内 外 各 类 主体 对 中 国 经 济 形成 负 向 预期 ， 对 经 
济 的 正常 运行 构成 干扰 。 当 前 ， 中 国 经 济 衣 溃 论 甚 露 侍 上 。 下 调 增 速 
目标 正中 下 怀 ， 导 致 国内 外 形成 对 中 国 经 济 的 负面 预期 。 而 稳定 增 环 
目标 或 将 增 速 目 标 确定 在 一 定 水 平 之 上 ， 似 乎 有 利于 传递 正 能 量 ， 形 
成 正 向 预期 。 


我 们 认为 这 种 观点 也 征 站 不 住 脚 的 。 首 先 ， 不 能 片面 强调 甚至 神 
化 预期 管理 。 正 如 小 平 同志 所 言 : 


我 赞成 劲 可 鼓 不 可 泄 。 但 是 要 强调 一 点 ， 我 们 需要 的 是 鼓 实 
劲 ， 不 是 鼓 虚 劲 。 就 是 说 ， 我 们 的 工作 要 扎实 ， 效 果 要 实 实在 在 。 
所 谓 鼓 实 劲 ， 不 鼓 虚 劲 ， 拿 科学 的 语言 来 说 ， 就 是 按 客观 规律 办 
事 。 经 济 工作 要 按 经 济 规律 办 事 ， 不 能 弄虚作假 ， 不 能 空 喊 口号 ， 
BAER MINE . 


可 见 ， 预 期 管理 不 能 脱离 经 济 现实 ， 需 要 处 理 好 两 者 之 间 的 辩证 
关系 。 一 方面 ， 预 期 领先 于 并 引导 经 济 现实 。 男 一 方面 ， 者 预期 与 经 
济 现实 脱节 严重 ， 从 长 其 看， 不 仅 不 利于 形成 正 同 预期 ， 反 而 会 由 于 
预期 的 落空 ， 走 向 目 己 的 反面 ， 造 成 负 疝 预期 。 


其 次 ， 结 构 调 整 和 改革 的 预期 比 增 速 预期 更 加 重要 。 国 际 社 会 到 
底 需 要 什么 预期 ? 对 增 速 的 预期 还 古 对 持续 改革 的 预期 ? 答案 是 后 
者 。 正 如 1998 年 美国 时 任 财政 部 长 鲁 宾 在 受到 中 国 时 任 总 理 朱 猴 基 接 
见 时 所 言 : 


现在 中 国 的 信誉 很 好 ， 即 使 发 展 速度 只 有 59% 到 69%， 也 不 会 对 
你 们 有 多 大 影响 。 关 键 是 看 你 们 采取 什么 措施 ， 如 何 处 理 好 眼前 利 


fr 


益 和 长 远 利 益 的 关系 。 国 际 社会 最 为 关注 的 是 你 们 能 不 能 继续 坚 # 
改革 路 线 。 人 四 ) 


4 


因此 ， 即 便 下 调 增 速 目标 导致 中 国 经 济 短期 内 受到 朋 江 论 的 干 
H, 但 只 要 进行 实质 性 的 结构 调整 和 全 面 深 化 改革 ， 朋 溃 论 最 终 将 会 
慌 失 市 场 ， 国 际 社会 对 中 国 经 济 中 长 期 增长 潜力 的 信心 不 但 不 会 降 
低 ， 反 而 会 增强 。 


最 后 ， 僵 利 预期 比 增 速 预 期 更 重要 。 企 业 是 经 济 运行 的 微观 基 
fit, «BML EVER BEAT ZF? 对 短期 增 速 的 预期 还 是 对 未 来 盔 利 的 预 
期 ? 答案 是 后 者 。 只 有 当 企 业 盘 利 与 经 济 增 速 存 在 一 致 性 时 ， 增 速 目 
标 预期 和 人 盘 利 预期 才能 归 一 。 当 企业 盘 利 与 经 济 增 速 出 现 严 重 背离 
时 ， 通 过 增 速 目标 来 引导 预期 很 可 能 是 无 效 的 。 目 前 ， 尽 管 经 济 增 速 
仍 保持 在 7% 左 右 ， 但 企业 盘 利 已 经 负增长 ， 而 企业 盘 利 的 负增长 又 主 
要 源 于 产能 过 剩 和 高 杠杆 等 因素 。 因 此 ， 只 有 形成 充分 的 结构 调整 预 
期 才能 形成 盔 利 的 预期 ， 才 能 进行 合意 的 预期 管理 。 


此 外 ， 即 便 增 速 目标 的 预期 管理 有 效 ， 也 要 认识 到 这 仅仅 是 短期 
预期 。 在 没有 结构 调整 预期 的 情况 下 ， 这 种 短期 预期 并 不 能 构成 长 期 
预期 的 基础 ， 可 能 出 现 短期 预期 与 长 期 预期 相 表 离 的 情况 。 


初战 必 胜 ? 
第 六 个 认识 误区 是 对 初战 必 胜 的 错误 理解 。 


当前 正 值 “十 三 五 ”开局 之 年 。 一 种 观点 认为 ， 应 努力 实现 “十 三 
五 ”的 良好 开局 ， 以 求 得 “十 三 五 ”全 局 的 主动 。 这 种 观点 无 疑 是 正确 
的 ， 是 符合 军事 学 慎重 初战 初战 必须 打 胜 的 原则 的 党 ) 。 


不 过 ， 大 将 实现 “十 三 五 " 民 好 开局 狭义 理解 为 增 速 层面 的 初战 必 
胜 ， 则 便 是 陷入 了 认识 误区 ， 不 利于 持久 战 。 


一 方面 ， 初 战 或 良好 开局 不 应 从 增 速 层面 去 理解 ， 而 应 从 改革 和 
调整 层面 去 理解 。 由 于 改革 和 调整 才 是 推动 中 国 经 济 新 一 轮 持续 较 快 
增长 的 根本 ， 努 力 实现 良好 开局 的 核心 在 于 实现 改革 和 调整 的 良好 开 
局 。 在 经 济 下 行 压力 大 、 经 济 污染 仍然 非常 突出 的 情况 下 ， 要 对 经 济 
指标 开门 红 保 持 高 度 警惕 入 。 


男 一 方面 ， 即 便 从 增 速 层面 理解 ， 也 应 将 初战 与 全 战役 计划 结合 
起 来 考虑 ， 看 恨 好 开局 融 来 的 是 经 济 失 衡 或 经 济 污 染 的 更 加 产 重 ， 则 
很 可 能 是 不 划算 的 。 正 如 毛泽东 同志 所 言 : 


初战 的 计划 必须 是 全 战役 计划 的 有 机 的 序幕 。 没 有 好 的 全 战役 
计划 ， 绝 不 能 有 真正 好 的 第 一 仗 。 这 就 是 说 ， 即 使 初战 打 了 一 个 胜 
会， 车 这 个 会 不 但 不 于 全 战役 有 利 ， 反 而 有 害 时 ， 则 这 个 仗 虽 胜 也 
只 算 败 了 “例如 第 五 次 < 围 秆 "时 的 淘 口 战斗 ) 。 付 
1. 这 三 个 阶段 的 差别 集中 体现 在 国土 面积 的 变化 上 ， 第 一 阶段 是 国土 的 不 断 来 失 ， 第 
二 阶段 是 国土 面积 基本 维持 不 变 ， 第 三 阶段 是 国土 的 不 断 光 复 。 
党 的 十 八大 确定 2020 年 经 济 增长 目标 , “十 三 五 "规划 纲要 重申 这 一 目标 ， 国 务 院 政 
府 工 作 报告 确定 年 度 增 长 目标 均 是 典型 体现 。 
党 的 十 八大 报告 提出 , “以 经 济 建设 为 中 心 是 兴国 之 要 ， 发 展 仍 是 解决 我 国 所 有 问 
题 的 关键 >， 党 的 十 八 届 三 中 全 会 决定 也 认为 , “坚持 发 展 仍 是 解决 我 国 所 有 问题 的 关键 
这 个 重大 战略 判断 ”。 


iS 


Ww 


4. 此 处 的 矛盾 是 辩证 法 意义 上 的 矛盾 ， 并 不 特 指 经 济 运行 中 存在 的 突出 问题 。 
5. 以 “空间 换 时 间 ， 积 小 胜 为 大 胜 ” 是 著名 军事 家 白崇禧 对 毛泽东 同志 《 论 持 久 战 》 的 


概括 。 


6. 无 论 是 实现 2020 年 全 面 建 成 小 康 社会 ，GDP 较 2010 年 翻 一 番 的 目标 ， 还 是 跨越 中 等 
收入 陷阱 ， 都 需要 一 定时 期 内 相对 较 高 的 平均 增 速 作为 保证 。 


7. 自重 恩 (2015) 基于 不 同 视角 ， 得 出 类 似 结论 。 他 发 现 ， 以 稳 增长 为 目标 的 经 济 刺 
激 政策 正在 使 中 国 经 济 进 入 一 个 新 二 元 经 济 结构 (由 效率 较 低 的 政策 扶持 部 门 和 效率 较 
高 的 市 场 化 部 门 组 成 ) 或 新 二 元 经 济 陷阱 ， 即 经 济 下 行 压力 ~ 刺激 性 投资 增加 一 市 场 部 
门 获得 的 资源 减少 ， 高 效率 投资 下 降 -下行 压 力 进一步 加 大 。 为 了 走出 这 种 恶性 循环 ， 
需要 降低 增 速 目标 。 


8. 2013 年 7 月 ， 中 央 提 出 我 医 
合 继续 重申 了 这 一 判断 。 


9. “三 期 玛 加 "一定 意义 上 是 周期 性 因素 和 结构 性 因素 的 释 加 ， 从 这 一 视角 看 ， 如 果 政 

策 得 当 , “十 三 五 ”期 间 可 能 会 “前 低 后 高 ”( 卢 锋 ，2016， 第 235 页 ) 
10. BM (2013) 预测 了 “十 三 五 ?期 间 基 准 情形 和 改革 情形 下 的 潜在 增长 率 。 在 
AER, “十 三 五 ”期 间 的 潜在 增长 率 为 5.5%，2020 年 降 至 5.5% 左 右 ; 在 改革 情形 
F, “十 三 五 ”期 间 的 潜在 增长 率 为 6% 一 7%，2020 年 下 降 至 6.5%。 


11. 《陈云 文选 》 第 三 卷 ， 第 200 页 ， 人 民 出 版 社 ，1995 年 5 月 。 


12. 《国家 计 委 会 议 纪 要 》，1963 年 7 月 30 日 ， 转 引 自 刘 国 光 ，《 中 国 十 个 五 年 计划 研 
究 报 告 》， 第 226 页 ， 人 民 出 版 社 ，2006 年 3 月 。 


13. 见 1981 年 《政府 工作 报告 》:“ 当 前 的 经 济 形势 和 今后 经 济 建设 的 方针 ”。 


14. 对 于 20 世 纪 80 年 代 初 的 调整 计划 ， 当 时 也 有 不 少 不 同 意见 。 对 此 ， 陈 云 (1980) $e 
到 “可 能 有 些 议论 : ‘这 会 耽误 三 几 年 '。 不 怕 。 从 鸦片 战争 以 来 ， 中 国 的 经 济 建设 已 经 
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平 (1979) ,“ 关 于 经 济 工作 的 几 点 意见 ”，《 邓 小 平 文选 》 第 二 卷 ， 第 196 
人 民 出 版 社 ，1994 年 10 月 。 
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得 多 


李 富 春 同志 在 总 结 “ 大 跃进 ”教训 时 ， 认 为 中 央 工 作 的 偏差 主要 出 现 刀 
1960 年 又 定 了 一 个 "以 钢 为 纲 ' 的 1840 万 吨 钢 的 高 指标 ， 并 提出 “开门 红 ”* 满 特 红 '、 第 二 本 
基本 建设 战线 拉 得 更 长 〈1960 年 基本 建设 投资 完成 384 亿 元 ， 比 以 往 任 何 一 年 都 大 
。 下 半年 ， 为 着 争 一 口气 ， 在 财力 和 物力 严重 不 足 的 情况 下 ， 仍 然 集中 力量 保 


E19604F ° “Æ 


钢 ”。 见 《 李 富 春 选集 》， 第 270 页 ， 中 国 计 划 出 版 社 ，1992 年 5 月 。 


《毛泽东 选集 》 第 二 版 ， 第 一 卷 ， 第 221 页 ， 人 民 出 版 社 ，1991 年 6 月 。 


歼灭 战 


在 面临 挛 重 经 济 污 染 ， 经 济 下 行 压力 大 的 情况 下 ， 战 略 上 的 持久 
需要 战术 上 的 歼灭 作为 保障 。 只 有 通过 歼灭 成 ， 彻 展 解 决 阻 请 经 济 增 
长 的 天 键 障碍 ， 才 能 显得 中 国 经 济 的 向 好 前 景 。 不 过 ， 目 前 存在 一 种 
将 持久 战 与 歼 炎 战 对 立 起 来 的 观点 。 要 破除 这 一 认识 误区 ， 束 需要 阐 
AIT KAA A AES Uo 
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战 相对 应 ， 是 指 给 收 以 歼灭 而 非 仅 仅 停留 在 给 敌 以 杀伤 。 正 所 谓 “ 仿 其 
十 指 不 如 断 其 一 指 " 直 )。 其 中 ，“ 断 其 一 指 便 是 歼灭 战 ，“ 伤 其 十 指 " 便 
ETHAN ° 

PLZT LERI EA RATE ARI a, IKER ee BD RR 
除 经 济 运行 中 存在 的 关键 体制 性 障碍 ， 而 非 仅 仅 是 有 所 突破 ; Wek 
彻底 治理 主要 的 经 济 污 染 ， 而 非 仅 仅 是 有 所 抑制 。 


就 军事 学 上 的 歼灭 战 而 言 ， 它 有 两 个 相互 关联 的 基本 原则 。 一 是 
集中 优势 兵力 ， 各 个 歼灭 敌人 人。 毛泽东 同志 在 《中 国 革命 战争 的 战略 
问题 》 中 指出 , “歼灭 战 和 集中 优势 兵力 ， 采 取 包 围 迁 加 战术， 同一 意 
vS 


eT KBAR EAA Bn, PAMARTA FRANKE H 
标 。 毛 渗 东 同志 在 《集中 优势 兵力 ， 各 个 歼 炎 政和 人 》 一 文中 指出 : 


SEP RAE TITAN, DOP KBB AEA BAER Bho, 
不 以 保守 或 夺取 地 方 为 主要 目标 。 有 些 时 机 ， 为 着 集中 兵力 歼 击 夏 


军 的 目的 ， 或 使 我 军 主力 避免 遭受 敌 军 的 严重 打击 以 利 休 整 再 战 的 
目的 ， 可 以 允许 放弃 某 些 地 方 。 只 要 我 军 能 够 将 敌 军 有 生 力 量 大 量 
地 歼灭 了 ， 就 有 可 能 恢复 失地 ， 并 夺取 新 的 地 方 。 因 此 ， 凡 能 歼灭 
敌 军 有 生 力 量 者 ， 均 应 奖励 之 .….. 但 是 ， 凡 在 敌我 力量 对 比 上 能 够 
保守 或 夺取 的 地 方 和 在 战役 上 战术 上 有 意义 的 地 方 ， 则 必须 保守 或 
FAZ, TIREI © 


wat LERI EA MARARA, IKRE AAMA 
条 原则 。 


一 征集 中 力量 。 在 改革 开放 之 前 的 经 济 工 作 中 ， 歼 灭 战 并 不 是 一 
个 陌生 的 术语 ， 它 常 第 成 为 指导 经 济 工作 的 重要 原则 。 作 为 新 中 国 成 
立 后 经 济 工作 的 主要 领导 人 之 一 的 李 富 春 同志 在 不 同时 期 、 多 个 场合 
均 强 调 要 坚持 集中 力量 打 歼 灭 战 的 原则 。 比 如 ，1953 年 在 谈 到 第 一 个 
五 年 计划 编制 应 注意 的 问题 时 ， 他 指出 : 


必须 抓紧 对 国家 工业 化 有 决定 意义 的 建设 项 目 ， 集 中 力量 打 歼 
灭 战 ， 决 不 能 也 不 应 分 散 力量 ， 处 处 建设 ， 百 废 俱 兴 。 经 济 建设 也 
像 作 战 一 样 ， 如 果 四 面 出 击 ， 或 者 分 兵 把 口 ， 就 必然 顾此失彼 ， 陷 
FHH o © 


又 如 ，1960 年 在 总 结 “ 大 跃进 "教训 时 ， 他 指出 “基本 建设 必须 集中 
力量 打 旗 灭 战乱 。 此 外 ， 余 秋 里 、 李 先 念 等 经 济 工作 领导 人 也 都 提 
出 过 要 集中 力量 打 歼 灭 战 。 

改革 开放 后 ， 经 济 工作 中 仍 强调 集中 力量 打 歼 灭 战 的 原则 。 比 


如 ， 朱 钦 基 同志 在 关于 提升 民航 服务 质量 、 推 动 江西 发 展 、 铁 路 建 
设 、 化 肥 广 建设 、 农 村 电网 改造 的 讲话 中 均 提 到 要 集中 力量 打 歼 灭 战 
HF 


下 新 常态 下 的 持久 战 而 言 ， 集 中 力量 就 古 要 集中 财政 、 税 收 、 金 
融 、 改 革 、 与 论 等 各 方面 的 力量 ， 束 是 在 面临 多 种 问题 时 ， 要 根据 主 
要 矛盾 和 矛盾 的 主要 方面 选择 一 段 时 期 解决 重点 ， 而 不 是 四 面 出 击 。 


二 征 以 彻底 治理 经 济 污染 、 实 质 性 推进 改革 ， 而 不 以 维持 较 高 的 
短期 增 速 为 主要 目标 。 换 言 之 ， 在 必要 时 可 以 “ 先 退 一 步 *。 在 推进 去 
产能 、 清 理 僵尸 企业 、 去 杠杆 乃至 推进 改 半 的 过 程 中 ， 都 需要 坚持 这 
一 原则 。 
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速决 战 


“战略 的 持久 战 ， 战 役 和 战斗 的 速决 战 ， 这 是 一 件 事 的 两 方面 *。 
(二 目前 ， 不 少 人 将 持久 战 与 速决 战 对 立 起 来 ， 显 然 是 忽略 了 战略 和 战 
役 、 战 斗 的 差别 ， 忽 略 了 战略 持久 与 战术 速决 的 辨证 统一 。 


由 于 中 国 经 济 在 发 展 过 程 中 已 经 积 素 了 很 多 深层 次 问题 ， 期 望 短 
时 间 内 解决 所 有 问题 ， 实 现 经 济 的 V 型 反 转 既 不 现实 ， 还 可 能 会 诱发 
诸多 风险 ， 因 此 ， 适 应 和 引领 新 肖 态 ， 需 要 战略 上 坚持 持久 战 。 但 
古 ， 具 体 到 每 个 问题 ， 每 个 问题 的 某 一 个 或 蘑 些 具体 环 订 ， 即 所 请 的 
战役 和 战斗 ， 则 需要 速决 而 非 持 久 。 


比如 ， 面 对 互联 网 金融 领域 的 非法 集资 、 庞 氏 融 资 乱 象 各 ， 面 对 
一 线 城 市 房价 的 持续 暴涨 国 ， 面 对 商标 注册 证 用 纸 缺 乏 无 法 印 商标 注 
册 证 时 等 具体 问题 ， 显 然 应 该 速决 ， 而 非 久 拖 不 决 的 所 谓 持 久 。 


又 如 ， 人 金融 监管 体制 改革 也 需要 速决 。 一 方面 ， 不 尽快 进行 金融 
监管 体制 改革 ， 难 以 满足 对 金融 风险 进行 积极 防御 的 要 求 。 男 一 方 
面 ， 久 拖 不 决 将 严重 影响 相关 金融 监管 部 门人 员 的 士气 ， 不 利于 其 多 
身心 投入 监管 中 。 


“速决 战 不 是 心里 想 要 如 此 做 吏 做 得 成 功 的 ， 还 须 加 上 许多 具体 的 
条 件 。” 主 要 条 件 包括 准备 充分 或 具有 预案 ， 干 部 的 积极 有 为 和 部 门 间 
的 有 效 协 调 与 配合 ， 等 等 。 不 具备 这 些 条 件 ， 而 求 速决 ， 是 不 可 能 
的 。 


“在 一 般 的 速决 原则 之 下 ， 反 对 不 正当 的 急躁 性 十 必要 的 。” 对 于 
一 些 “ 卉 器 湖 ”性 质 的 严重 问题 ， 比 如 金融 领域 的 隐 性 担保 和 刚性 部 


付 ， 应 充分 认识 到 大 不 具备 配套 条 件 ， 单 纯 地 解决 这 些 问题 ， 可 能 市 
来 更 大 的 负面 效应 ， 应 给 予 必要 的 耐心 和 持久 。 


天 于 歼灭 战 和 速决 战 ， 一 个 经 典 案例 是 1998 年 8 月 19 日 财政 预算 调 
整 方案 确定 后 ， 对 投资 项 目的 集中 审批 。 刘 国光 主编 的 《中 国 十 个 五 
年 计划 研究 报告 》 描 述 了 这 一 事件 : 


方案 确定 后 ， 为 了 使 新 增 投 资 计划 尽快 下 达 ， 尽 早 发 挥 拉 动 经 
济 增长 的 作用 ， 由 国家 计 委 牵 头 ， 成 立 了 由 财政 、 银 行 等 有 关 部 门 
组 成 的 加 快 基础 设施 建设 领导 小 组 ， 下 设 农林 水 利 、 交 通通 信 、 城 
市 基础 设施 、 电 网 、 粮 库 、 住 宅 6 个 评审 组 ， 采 取 集 中 办 公 、 联 合 
评审 的 办 法 ， 加 快 审批 进度 。 在 符合 程序 ， 保 证 质量 的 前 提 下 ， 到 
1998 年 8 月 底 之 前 ， 所 有 项 目 投资 计划 全 部 下 达 。 在 如 此 短 的 时 间 
里 ， 审 批 完 这 样 多 的 投资 项 目 ， 这 在 中 国 建设 史上 还 是 首次 。 之 
为 了 使 新 增 国债 投资 在 年 内 形成 尽 可 能 多 的 工作 量 ， 国 家 计 委 

会 同 有 关 部 门 组 成 检查 组 和 稽查 组 ， 督 促 资金 及 早 到 位 ,项 目 及 
FE, HT 
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3. L 本 书 第 六 章 。 

4. 根据 《北京 晚报 》2016 年 4 月 7 日 的 报道 “半年 拿 不 到 一 张 证 *"， 从 2015 年 8 月 21 日 
起 ， 商 标注 册 证 便 从 未 发 放 ， 原 因 竟 然 是 印 注 册 证 的 纸 没 有 了 ， 所 以 印 不 出 来 。 当 日 工 
4 局 新 闻 发 言 人 的 回应 “工商 总 局 新 闻 发 言 人 : 5 月 底 前 将 积压 的 商标 注册 证 全 部 发 
” 则 证 实 了 这 一 报道 。 
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第 四 章 调整 与 调控 


为 什么 在 实现 四 个 现代 化 的 过 程 中 ， 会 出 现 调整 或 部 分 后 退 的 
问题 呢 ? 这 是 因为 ， 如 果 不 调整 ， 该 退 的 不 退 或 不 退 够 ， 我 们 的 经 
济 束 不 能 稳步 前 进 ..….…... 只 有 某 些 方面 退 够 ,才能 取得 全 局 的 稳定 和 
主动 ， 才 能 使 整个 经 济 转 上 健全 发 展 的 轨道 。 


邓小平 (1980) 


根据 第 一 章 的 分 析 框 架 ， 考 虑 到 后 发 优势 的 客观 性 ， 战 略 上 坚持 
持久 战 主要 有 两 个 着 力 点 。 一 是 治理 经 济 污染 ， 修 复 和 优化 经 济 生 
AS; 二 是 增强 体制 可 改革 性 并 推动 改革 。 寿 经 济 污染 不 能 得 到 有 效 治 
理 ， 经 济 生 人 态 长 期 得 不 到 修复 ， 铬 体制 可 改革 性 大 幅 减 弱 ， 改 革 不 能 
实质 性 推进 ， 即 便 存 在 较 强 的 后 发 优势 ， 经 济 也 将 陷入 长 期 停 讳 。 在 
第 六 章 讨论 体制 可 改革 性 之 前 ， 本 章 首先 关注 经 济 污染 的 治理 。 治 理 
经 济 和 污染 ， 修 复 经 济 生 态 符 别 十 循环 流转 意义 上 的 经 济 生 态 ， 关 键 足 
推动 调整 一 一 “ 退 且 退 够 >， 同时 辅 之 以 适当 的 调控 ， 避 免 经 济 生态 因 
调整 造成 恶性 循环 。 


两 类 分 析 框 染 


新 动能 与 旧 动 能 


在 讨论 经 济 新 常态 、 经 济 转型 时 ， 新 动能 一 旧 动 能 是 学 术 界 特别 
是 政策 研究 界 常用 的 一 个 分 析 框 架 千 。 从 要 素 层 面 上 看 ， 新 动能 通常 
是 指 创新 所 珊 来 的 技术 进步 或 全 要 素 生 产 率 的 提高 ; 旧 动 能 则 是 资本 
和 劳动 力 投 入 。 从 产业 及 企业 层面 上 看 ， 新 动能 通常 被 理解 为 狐 经 
济 、 新 产业 、 高 技术 产业 及 创业 企业 ; 而 旧 动 能 通常 是 指 传统 产业 、 
现存 企业 。 基 于 这 一 框架 ， 经 济 转型 过 程 通 常 被 理解 为 新 旧 动 能 之 间 
的 转换 ， 是 新 动能 的 培育 和 成 长 ， 旧 动能 的 削弱 与 嘉 减 。 经 济 新 常态 
正 是 新 旧 动 能 转换 的 时 期 。 由 于 新 旧 动 能 在 力量 上 的 不 对 称 性 ， 新 动 
能 的 成 长 与 日 动能 的 请 减 在 进程 上 的 不 一 致 性 ， 近 年 来 经 济 增 速 经 历 
了 并 且 正 在 经 历 着 持续 下 消 ， 且 未 来 下 行 压力 仍然 较 大 (FIR, 
2016b) 


新 动能 一 旧 动 能 框架 目前 已 经 被 普 衣 接受， 且 有 其 突出 的 优势 。 


首先 ， 这 一 框架 与 现 有 政策 话语 体系 有 很 高 的 衔接 度 ， 通 俗 易 
懂 ， 符 合 公众 思维 习惯 。 比 如 ， 通 过 新 旧 动能 力量 的 强 弱 对 比 及 变化 
态势 ， 该 框架 可 直观 地 解释 经 济 增 速 的 变化 。 又 如 ， 在 要 素 层面 ， 新 
旧 动 能 转换 就 是 由 更 多 依靠 资本 、 劳 动力 投入 向 更 多 依靠 技术 进步 的 
转换 ， 这 实际 上 就 是 从 要 素 驱动 到 创新 驱动 。 

其 次 ， 这 一 框架 在 产业 层面 也 有 较 强 解释 力 。 钢 铁 、 水 泥 等 重 化 
工业 一 般 被 称 为 传统 行业 或 传统 动能 ， 它 们 在 21 世 纪 头 十 年 快速 发 
展 ， 需 求 可 能 已 经 接近 甚至 达到 历史 峰值 千 ) 。 近 年 来 ， 这 些 传统 产业 


出 现 了 严重 的 产能 过 剩 ， 对 经 济 增长 的 文 撑 作 用 显著 减弱 。 高 技术 企 
业 、 战 略 性 新 兴 产 业 等 则 被 视 为 新 动力 或 新 动能 ， 它 们 的 增长 速度 相 
对 更 快 ， 对 经 济 增长 的 支撑 作用 不 断 增强 。 不 过 ， 由 于 传统 产业 和 新 
兴 产 业 在 体 量 上 的 巨大 差异 ， 痢 动能 力量 虽然 快速 壮大 ， 但 仍 不 足以 
抵消 传统 产业 增 速 下 降 留 下 的 缺口 ， 从 而 导致 经 济 增 速 的 持续 下 降 。 


最 后 ， 这 一 框架 还 具有 明确 的 政策 导 疝 性 。 在 新 旧 动 能 转换 框架 
下 ， 政 策 舍 义 一 目 了 然 ， 那 束 是 要 加 快 培育 狐 动 能 ， 发 展 新 经 济 。 同 
时 ， 为 了 避免 经 济 增 速 的 快速 下 滑 ， 还 需要 尽 可 能 延缓 旧 动 能 的 削减 
进程 。 


不 过 ， 这 一 框架 也 有 明显 缺陷 。 甫 先 ， 与 经 济 增长 理论 不 能 有 效 
结合 。 本 书 的 主题 是 讨论 中 国 的 中 长 期 增长 ， 经 济 增长 理论 正 是 讨论 
中 长 期 增长 的 主流 框架 ， 也 最 具 解 释 力 。 以 要 素 层 面 上 的 动能 为 例 ， 
根据 经 济 增长 理论 ， 资 本 、 劳 动力 和 技术 进步 是 经 济 增长 的 三 大 动 
能 ， 一 直 都 存在 ， 并 无 新 旧 之 分 。 不 同 经 济 体 在 同一 时 期 ， 同 一 经 济 
体 在 不 同 发 展 阶段 的 差别 仅 在 于 ， 三 大 动能 对 经 济 增长 的 贡献 程度 存 
在 莽 寞 。 也 就 古 说 ， 若 闫 格 遵循 经 济 增长 理论 ， 更 确切 的 表达 不 是 新 
旧 动 能 转换 ， 而 是 动力 结构 的 变化 。 


其 次 ， 所 隐 售 的 政策 含义 可 能 会 导致 决策 陷入 误区 。 一 种 可 能 十 
政策 出 发 点 与 结 末 的 侦 兰 。 加 快 培育 新 动能 、 新 产业 的 政策 诉求 很 可 
能 打破 政府 与 市 场 之 间 的 合理 边界 ， 导 致 产业 政策 沁 化 ， 反 而 会 干扰 
市 场 的 公平 有 序 竞 争 。 延 缓 旧 动能 削弱 的 进程 ， 降 低 其 嘉 减 速度 ， 义 
可 能 延误 “ 拖 不 得 、 落 不 起 ?的 结构 调整 。 另 一 种 可 能 是 名 略 旧 动能 这 
一 重要 增长 引擎 。 比 如 ， 石 油 、 电 力 等 行业 通 前 被 视 为 传统 产业 ， 属 
于 旧 动 能 。 但 是 ， 通 过 放宽 准 入 ， 加 强 竞 争 ， 也 可 释放 可 观 的 增长 湾 
J (MITER, 2015b) 。 其 实 ， 许 多 传统 制造 业 部 门 都 可 以 通过 质量 改 
进 、 技 术 升 级 、 品 牌 培育 等 提高 附加 值 ， 释 放 增 长 潜力 。 


最 后 ， 该 框架 忽略 了 宏观 经 济 层面 存在 的 问题 。 新 旧 动 能 转换 框 
架 具 有 要 素 层面 和 行业 层面 的 含义 ， 但 并 没有 宏观 层面 的 意义 。 然 
而 ， 无 论 从 国内 外 经 济 发 展 实践 看 ， 还 是 从 经 济 学 理论 看 ， 任 何 一 个 
经 济 体 经 济 的 持续 发 展 都 离 不 开 一 个 基本 稳定 的 宏观 经 济 环境 (世界 
银行 经 济 增长 委员 会 ，2008; 鲍 莫 尔 、 利 坦 和 施 拉 姆 ，2008) ° BH 
观 经 济 环境 不 稳定 ， 这 一 框架 意义 下 的 新 旧 动 能 转换 可 能 就 无 从 谈 
起 o 


循环 流转 与 经 济 发 展 


考虑 到 新 动能 一 旧 动 能 框 以 的 以 上 缺陷 ， 我 们 倾 问 于 引入 另 一 类 
分 析 框 架 一 一 循环 流转 一 经 济 发 展 框 架 。 熊 和 披 特 的 经 济 发 展 理论 是 这 
一 框架 的 理论 源 涉 。 他 区 分 了 经 济 运行 的 两 种 状态 ， 循环 流转 和 经 济 
发 展 。 


循环 流转 是 一 种 稳 态 或 均衡 ， 所 描述 的 状态 是 ,“ 这 种 生活 年 复 一 
年 地 基本 上 同样 地 在 渠 道中 流动 着 -就 像 血 液 在 生物 有 机 体 中 循环 
一 样 x 国 。 在 当前 语 境 下 ， 可 以 将 循环 流转 理解 为 没有 增长 ， 或 全 要 
素 生产 率 几乎 没有 贡献 的 增长 。 


经 济 发 展 则 是 循环 流转 状态 的 中 断 ， 是 由 企业 家 的 创新 一 一 建立 
新 的 生产 画 数 或 引入 生产 手段 的 新 组 合 一 所 驱动 下 的 一 种 状态 。“ 仅 
仅 是 经 济 的 增长 ， 如 人 口 和 财富 的 增长 所 表明 的 ， 在 这 里 也 不 能 称 作 
是 发 展 过 程 。 因 为 它 没有 产生 在 质 上 的 新 的 现象 ， 而 只 有 同一 种 适应 
过 程 ， 像 在 自然 数据 中 的 变化 一 样 .….. 我 们 将 这 种 增长 看 作 是 数据 的 
变化 。" 轩 在 当前 语 境 下 ， 熊 彼 特意 义 上 的 经 济 发 展 可 以 直接 理解 为 
创新 发 展 状态 或 全 要 素 生 产 率 不 断 提高 的 经 济 发 展 状态 。 


在 今天 提倡 创新 发 展 的 时 代 育 景 下 ， 循 环流 转 与 创新 发 展 这 两 种 
状态 通 肖 会 补 对 立 起 来 ， 并且 厚 此 注 彼 ， 赛 扬 和 追求 创新 发 展 ， 贬 低 
和 避免 循环 流转 。 即 便 在 熊 彼 特 的 理论 体系 中 ， 两 者 也 是 对 立 的 。“ 你 
icles a 
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实际 上 ， 在 经 济 增 速 持续 下 行 的 背景 下 ， 不 应 将 循环 流转 和 创新 
发 展 对 立 起 来 。 而 且 ， 循 环流 转 和 创新 发 展 并 不 能 覆盖 经 济 运行 状态 
的 全 部 。 除 此 之 外 ， 经 济 袁 退 也 是 不 得 不 考虑 的 一 种 状态 。 虽然 循环 
流转 并 不 能 市 来 创新 发 展 ， 却 征 创 新 发 展 的 前 提 或 必要 条 件 。 一 个 经 
济 体 ， 只 有 先 达到 循环 流转 状态 ， 才 可 能 实现 创新 发 展 。 有 处 于 经 济 
有 惨 退 甚至 大 请 条 状态 ， 经 济 连 基本 的 循环 流转 都 不 能 实现 ， 创 新 发 展 
是 无 从 谈 起 的 。 


基于 循环 流转 一 经 济 发 展 框架 ， 面 对 当前 经 济 的 持续 下 行 且 下 行 
压力 仍然 较 大 ， 我 们 的 确 需 要 退 求 创新 发 展 状态 ， 但 更 优先 或 更 基本 
的 是 确 保 经 济 可 以 循环 流转 ， 不 陷入 经 济 豪 退 状态 。 目 前 ， 产 能 过 
剩 、 僵 尸 企业 、 高 杠杆 、 通 货 紧 缩 等 经 济 污染 问题 对 经 济 的 循环 流转 
已 造成 很 大 障碍 。 奉 循环 流转 受到 严重 影响 ， 创 新 发 展 则 无 从 谈 起 。 
因此 ， 战 略 上 坚持 持久 战 ， 衣 先 需 要 治理 阻 计 循环 流转 的 严重 经 济 污 
染 ， 需 要 去 杠杆 、 化 解 产 能 过 剩 、 清 理 僵 尸 企业 等 。 同 时 ， 在 治理 现 
有 经 济 污 染 的 同时 ， 还 需要 避免 制造 新 的 经 济 污 染 ， 比 如 债务 一 通缩 
人 循环、 金融 危机 等 。 


解决 循环 流转 问题 与 解决 创新 发 展 问题 所 需要 的 手段 或 工具 是 存 
在 显著 差异 的 。 其 中 ， 循 环流 转 主 要 靠 调整 和 宏观 调控 来 解决 ， 目 标 
是 治理 经 济 污染 ， 修 复 经 济 生 态 ， 维 持 宏观 经 济 环 境 稳定 ， 使 经 济 可 
以 依靠 市 场 的 力量 得 以 循环 往复 。 创 新 发 展 则 主要 靠 改 半 来 解决 ， 目 
标 是 建立 创新 友好 型 的 经 济 结构 ， 激 励 企业 家 进行 生产 性 活动 而 非 非 
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1 与 新 动能 一 旧 动能 框架 本 质 一 致 ， 但 表述 略 有 不 同 的 是 新 动力 一 旧 动 力 、 新 经 济 一 
传统 经 济 、 新 产业 一 传统 产业 等 分 析 框 架 。 
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改革 、 调 整 与 调控 


改革 开放 三 十 多 年 来 ， 中 国 经 济 正 古 围绕 改革 、 调 整 和 调控 二 条 
主线 运行 的 。 调 整 和 调控 负责 纠正 发 展 中 出 现 的 宏观 失衡 现象 ， 治 理 
经 济 污染 、 修 复 经 济 生 态 ， 使 经 济 运行 回 到 民 性 循环 的 轨道 ， 改 革 为 
经 济 的 创新 发 展 注入 持续 的 园 动力 。 新 肖 人 态 下 实施 持久 战 战 略 ， 同 样 
需要 围绕 这 二 条 主线 ， 既 要 靠 全 面 深化 改革 ， 也 要 靠 及 时 有 效 调 整 ， 
同时 辅 之 以 合理 的 调控 ( 罗 。 其 中 ， 调 整 和 调控 都 要 服从 阶段 论 。 调 整 
要 体现 阶段 论 ， 不 能 形成 “前 低 后 高 "的 调整 很 难说 是 实质 性 调整 ， 调 
控 要 适应 阶段 论 ， 要 以 阶段 论 为 前 提 ， 调 控 的 目的 不 是 为 了 实现 经 济 
反 转 。 同 时 ， 调 整 和 调控 也 需要 打 好 歼灭 战 。 


调整 与 改 持 


随 厦 改革 开放 的 持续 推进 ， 改 革 这 一 术语 已 家 喻 户 瞬 。 对 于 调 
整 ， 人 们 要 么 相对 了 生 ， 要 么 对 其 理解 模糊 或 有 较 大 分 卜 。 为 避免 不 
必要 的 误解 ， 有 必要 上 和 有 先 明 确 调 整 的 基本 内 涵 。 


在 本 书 中 ， 调 整 特 指 政 府 主导 或 需要 政府 发 挥 重要 作用 的 结构 调 
整 ( 尖 ， 是 为 治理 经 济 污染 、 优 化 经 济 生 态 ， 使 经 济 复归 至 循环 流转 状 
态 的 调整 ， 其 基本 内 涵 是 “该 退 的 要 退 ， 且 要 退 够 "， 在 经 济 上 通常 会 
表现 为 增 速 的 下 降 轩 | 。 显 然 ， 本 书 界定 的 调整 与 日 常人 们 所 谈论 的 经 
济 结构 调整 是 存在 较 大 差异 的 。 明 确 这 一 差别 非常 重要 ， 可 以 避免 许 
多 不 必要 的 争论 。 


A A BR EA BUR ESN DBAS A Bik BBR ye, 
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次 ， 可 以 在 概念 上 保持 改革 、 调 整 和 调控 一 定 程 度 的 一 致 性 。 改 革 和 

(宏观 ) 调控 均 为 政府 主导 。 最 后 ， 具 有 充分 的 历史 依据 ， 并 未 脱离 
常规 的 政策 术语 体系 。 调 整 作为 政策 术语 在 中 央 经 济 工 作 指 导 方 针 中 
出 现 ， 最 早 可 追溯 至 1960 年 中 央 提 出 的 以 调整 为 核心 的 八字 方针 “ 调 
整 、 巩 固 、 充 实 、 提 高 ?。 当时 ， 调 整 还 包括 生产 关系 的 调整 ， 即 变革 
Eo NE, MERSE, VARIN ERA te ele RA AR, 
且 要 退 够 ， 以 使 严重 失衡 的 国民 经 济 结构 实现 再 平衡 。 当 然 ， 这 一 时 
期 ， 整 个 经 济 体 制 还 是 计划 经 济 。 改 革 开 放 以 来 ， 由 于 改革 已 经 作为 
一 个 独立 的 概念 并 成 为 核心 任务 ， 调 整 便 不 再 具有 改革 的 内 涵 ， 主 要 
是 指 “ 退 且 要 人 退 够 " 当 ，1980~1982 年 及 1989 1991 年 的 调整 如 此 ， 
1998 一 2000 年 的 调整 亦 是 如 此 。 


调整 与 改革 在 实践 中 是 相互 联系 、 相 互 制约 的 。 早 在 改革 开放 之 
初 ， 两 者 的 关系 便 被 高 度 重 视 。 刘 国光 (1979, 1981) 指出 , “如 果 我 
们 不 对 严重 失调 的 比例 关系 进行 调整 ， 经 济 体制 的 改革 特别 是 全 局 改 
单 是 难以 着 手 进行 的 ， 另 一 方面 ， 如 采 我 们 不 对 现行 的 不 合理 的 经 济 
体制 进行 必要 的 改革 ， 那 么 经 济 调整 也 是 难以 收效 的 ”。 狐 常态 下 实施 
持久 战 战 略 ， 两 者 的 关系 同样 须 高 度 重视 。 一 方面 ， 调 整 需 要 改革 的 
文 撑 ， 改 嘻 也 需要 调整 的 配套 。 比 如 ， 去 产能 、 清 理 僵 尸 企 业 、 去 枉 
杆 等 调整 任务 就 需要 官员 绩效 考核 体制 、 财 税 体 制 、 金 融 体制 、 国 资 
管理 体制 等 方面 的 改革 作为 配套 。 缺 乏 这 些 改革 ， 上 述 调 整 或 对 经 济 
污染 的 治理 是 难以 收效 的 。 换 言 之 ， 需 要 通过 改 持 的 方法 推动 调整 或 
结构 调整 。 供 给 侧 结 构 性 改革 一 词 便 集中 体现 了 这 一 关系 。 根 据 权 威 
人 士 的 解读 ， 供 给 侧 结 构 性 改革 束 是 用 改革 的 办 法 推进 结构 调整 。 男 
一 方面 ， 改 革 也 依赖 于 调整 。 以 金融 改革 为 例 ， 要 让 市 场 在 金融 资源 
配置 中 起 决定 性 作用 ， 帮 不 能 清理 僵尸 企业 ， 不 能 去 除 政府 对 国有 企 
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调整 与 改革 也 是 相互 区 别 的 。 调 整 与 改革 的 根本 差别 在 于 解决 的 
征 经 济 增长 的 不 同 问题 ， 是 不 同 的 手段 或 工具 。 调 整 针 对 的 主要 是 循 
环流 转 ， 通 过 退 且 退 够 ， 治 理 经 济 污 染 ， 修 复 经 济 生态 ， 使 经 济 得 以 
重新 循环 流转 起 来 。 改 半 主 要 针对 的 是 经 济 发 展 或 创新 发 展 ， 在 经 济 
已 经 处 于 循环 流转 状态 的 基础 上 ， 通 过 改革 经 济 体制 中 不 合理 的 部 
分 ， 为 后 发 优势 的 充分 发 挥 ， 为 创新 和 经 济 发 展 悍 造 好 的 制度 环境 。 


调整 和 改革 可 能 被 混淆 。 一 个 例子 是 ， 近 来 对 供给 侧 结 构 性 改革 
的 解读 、 延 伸 理 解 及 疑惑 。 比 如 ， 有 观点 认为 ， 避 开国 企 改革 讨论 供 
给 侧 改革 是 不 得 要 领 的 ， 国 企 改革 才 是 货真价实 的 供给 侧 改革 ( 周 ， 担 
忧 供给 侧 改 革 变 成 行政 力量 调 结构 局 。 显 然 ， 这 是 将 供给 侧 结构 性 改 
章 与 供给 侧 改 革 泥 淆 了 。 这 一 混淆 ， 部 分 由 于 供给 侧 结 构 性 改革 这 一 
术语 的 构词法 ， 人 们 习惯 于 将 供给 侧 结 构 性 改革 人 简称 为 供给 侧 改 革 ; 
部 分 则 在 于 未 能 从 理论 上 区 分 改革 与 调整 的 差异 ， 将 调整 与 改革 混 湖 
了 。 寿 将 供给 侧 结构 性 改革 的 主要 任务 一 一 如 去 产能 、 清 理 僵 尸 企 
业 、 去 杠杆 一 一 理解 为 调整 ， 将 调整 理解 为 政府 主导 下 的 退 ， 当 前 的 
很 多 疑惑 就 目 然 会 消失 。 


需要 指出 的 是 ， 这 种 混淆 具有 不 可 忽视 的 巨大 潜在 危害 。 套 用 美 
国政 治 思想 家 乔 . 萨 托 利 (Giovanni Sartori) 的 话 ( 舌 ， 那 就 是 如 果 改 革 
和 调整 定义 得 不 正确 ， 到 头 来 我 们 会 危险 地 拒绝 我 们 并 没有 充分 认 清 
的 东西 ， 反 而 得 到 某 些 我 们 根本 不 想 要 的 东西 。 可 以 说 ,混淆 改革 与 
调整 的 最 大 潜在 危害 在 于 导致 改革 与 调整 之 间 的 相互 否定 。 


一 方面 ， 可 能 导致 改革 的 污 名 化 ， 用 调整 来 否定 改革 。 改 半 通 种 
意味 着 改革 红利 ， 而 调整 则 不 然 。 去 产能 和 清理 伪 尸 企业 强调 的 是 退 
且 要 退 够 ， 短 期 内 不 可 避免 地 将 对 经 济 指标 (包括 GDP 增 速 、 财 政 收 
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整 所 市 来 的 收缩 效应 而 怀疑 甚至 否定 改革 。 这 将 不 利于 凝聚 改 半 共 
识 ， 会 降低 体制 的 可 改革 性 ， 从 而 影响 全 面 深 化 改革 的 推进 。 


男 一 方面 ， 可 能 会 对 调整 造成 约束 ， 用 改革 来 否定 调整 。 调 整 的 
确 需 要 改革 的 配合 及 市 场 机 制作 用 的 发 挥 。 不 过 ， 中 国 经 济 仍 具有 典 
型 的 转轨 特征 ， 社 会 主义 市 场 经 济 仍 不 完善 ， 当 前 累积 的 许多 结构 性 
问题 正 是 非 市 场 因素 市 来 的 。 解 铃 还 须 系 铃 人 ， 调 整 必然 需要 运用 必 
要 的 行政 手段 。 但 束 改 持 整 体 而 言 ， 意 味 着 行政 手段 的 弱化 。 大 将 改 
草 与 调整 混淆 ， 可 能 会 导致 不 少 人 因 调 整 过 程 中 集中 使 用 行政 手段 而 
怀疑 调整 的 正当 性 。 这 将 不 利于 结构 调整 的 实质 性 推进 ， 不 利于 解决 
当前 经 济 生态 所 存在 的 突出 问题 。 


某 些 情况 下 ， 可 能 需要 区 分 调整 与 改革 的 优先 序 。1980 一 1982 
年 ， 调 整 被 确定 为 中 心 环节 ， 李 先 念 同志 提出 ，“ 改 革 要 继续 进行 ,但 
要 有 利于 调整 ， 服 从 调整 * 洁 ) 。 刘 国光 (1981) 也 指出 ，“ 克 服 当 前 经 
济 困难 和 潜在 的 危险 ， 使 国民 经 济 走 上 协调 稳定 发 展 的 轨道 ， 靠 什么 
We? 解决 这 些 问题 ， 既 要 靠 调整 ， 又 要 靠 改革 。 但 是 ， 近 期 内 最 主要 
的 是 靠 调整 ， 今 后 几 年 的 经 济 工作 要 继续 以 调整 为 中 心 ”。 确 定 调整 和 
改革 的 优先 序 ， 目 的 不 是 为 了 说 明 谁 更 重要 ， 而 是 为 了 更 好 地 统筹 推 
进 改革 与 调整 。 如 果 以 调整 为 主 ， 那 么 就 应 按照 对 调整 的 利 浆 来 决定 
改革 的 轻重 缓急 ， 如 果 以 改革 为 主 ， 那 么 就 应 按照 对 改革 的 利 次 来 决 
定 调整 的 轻重 缓急 。 如 果 两 者 同等 重要 ， 则 应 该 求 最 大 公约 数 ， 并 赋 
之 以 优先 级 。 在 调整 阶段 或 “前 低 " 阶 段 ， 改 革 与 调整 将 会 同时 推进 ， 
但 需要 将 完成 调整 任务 放 在 相对 更 加 重要 的 位 置 ， 并 将 调整 作为 推进 
改革 的 重要 载体 。 


Valve SJ BER 


调控 与 改革 之 间 的 区 别 大 家 已 充分 认识 到 。 前 者 更 关注 短期 宏观 
经 济 稳定 ， 后 者 更 关注 经 济 体制 对 经 济 基础 的 适应 性 。 不 过 ， 两 者 也 
相互 联系 。 尽 管 存在 寓 改 革 于 调控 的 情形 党 ， 但 两 者 之 间 的 关系 主要 
还 是 体现 为 以 下 两 种 情形 ， 调控 促进 改革 和 调控 耽误 改革 。 


合理 的 调控 可 以 为 改革 的 顺利 推进 创造 条 件 。 改 革 开 放 以 来 的 经 
验 表 明 ， 改 革 通常 需要 一 个 适宜 的 宏观 经 济 环境 。 同 时 ， 考 虑 到 某 些 
改革 对 经 济 社会 稳定 的 确 可 能 存在 一 定 的 短期 冲击 四， 需要 辅 之 以 对 
冲 性 的 调控 政策 。 比 如 ，1998_2000 年 在 大 力 推动 国有 企业 改革 的 过 
程 中 ， 曾 通过 积极 的 财政 政策 和 并 不 紧 的 货币 政策 ， 以 确保 经 济 的 基 
本 稳定 来 创造 或 稳定 就 业 岗位 。 


不 过 ,调控 也 很 可 能 耽误 改革 。 为 了 实现 增 速 目标 ， 总 体 上 看 有 
两 种 方法 ， 一 种 方法 是 改革 ， 另 一 种 方法 则 是 调控 或 刺激 。 这 两 种 办 
法 的 优 劣 利 浆 非 常 明 显 。 前 者 通常 着 眼 于 长 期 ， 难 以 兼顾 短期 增长 目 
标 ， 而 后 者 则 着 眼 于 短期 ， 难 以 兼顾 长 期 增长 目标 。 实 践 中 ， 两 者 也 
常 呈现 相互 蔡 代 的 关系 。 若 用 调控 或 刺激 稳 住 了 增 速 ， 改 革 的 必要 性 
和 紧迫 性 也 就 减弱 了 。 正 如 厉以宁 (2013) 所 言 , “宏观 调控 的 依赖 性 
容易 产生 误导 :既然 宏观 调控 这 么 灵 ， 改 革 干 什么 ? 实际 上 ， 这 耽误 
了 改革 ”。2009 年 的 大 规模 刺激 政策 ， 尽 管 使 中 国 经 济 短期 内 实现 V 型 
反 转 ， 但 也 造成 严重 的 经 济 污染 或 结构 扭曲 (如 产能 过 剩 、 僵 尸 企 
Wes RAFS) “不 但 改 早 出现 一 定 程度 的 停 请 ， 而 且 还 增加 了 改 时 
的 难度 或 任务 〈 比 如， 数量 众 多 、 规 模 庞大 的 政 企 不 分 的 地 方 政府 融 
资 平台 公司 的 涌现 ) 。 与 此 同时 ， 欧 债 危 机 后 ， 国 际 货币 基金 组 织 为 
希腊 等 重 债 国 开 出 的 结构 性 改革 “药方 ”的 一 个 重要 特征 便 是 紧缩 性 政 
策 。 为 此 ， 大 众 媒体 乃至 一 些 专家 学 者 也 把 刺激 贬义 化 ， 将 改革 与 调 
BIERE o kki, AKE (2016b) 提出 要 采取 大 规模 财政 刺激 
政策 ， 批 评 者 其 多 ， 其 主要 理由 便 是 ， 这 是 要 刺激 而 不 要 改革 (《 国 
际 经 济 评论 》 编 辑 部 ，2016) 。 


实际 上 ， 调 控 到 的 对 改革 构成 阻碍 还 是 提供 支撑 ， 关 键 取决 于 调 
控 的 力度 。 关 力度 过 大 ， 处 于 主导 地 位 ， 则 可 能 对 改革 构成 阻碍 。 若 
力度 适中 ， 处 于 辅助 地 位 ， 则 能 对 改革 提供 必要 的 文 撑 。 


调整 与 调控 


调整 与 调控 的 区 别 也 非常 明显 。 调 控 钙 宏观 调控 的 简称 ， 通 常 指 
财政 政策 和 货币 政策 。 从 当前 流行 的 供给 侧 一 需求 人 出 框架 看 ， 调 整 主 
要 是 从 供给 侧 出 发 ， 调 整 的 是 供给 及 供给 结构 。 调 控 则 主要 是 从 需求 
侧 出 发 ， 对 需求 及 需求 结构 产生 影响 。 无 论 是 财政 政策 ， 还 是 货币 政 
策 ， 影 响 的 主要 都 十 需求 和 需求 结构 。 


调整 与 调控 也 是 相互 联系 的 ， 两 者 需要 相互 配合 。 从 供给 侧 一 需 
求 侧 框架 看 ， 需 求 侧 和 供给 侧 需 要 兼顾 。 以 金融 资源 合理 配置 为 例 ， 
一 方面 ， 需 要 属于 调控 范畴 的 适宜 货币 政策 提供 总 量 合理 的 流动 性 。 
另 一 方面 ， 则 需要 属于 调整 范畴 的 清理 僵尸 企业 ， 以 避免 资金 不 断 地 
流入 低 效 率 部 门 。 从 持久 战 的 视角 看 ， 调 整 主 要 是 通过 “ 退 且 要 退 
够 "来 治理 经 济 污染 ， 修 复 经 济 生 态 ， 调 控 则 是 为 了 保证 调整 的 顺利 和 
有 效 ， 保 证 退 而 有 序 ， 退 而 有 效 ， 同 时 ， 尽 可 能 避免 在 退 的 过 程 中 ， 
引发 恶性 循环 〈 如 债务 一 通缩 循环 ) ， 从 而 避免 出 现 经 济 生态 不 仅 未 
修复 反而 进一步 恶化 的 情况 。 


总 结 中 国 经 济 史 上 的 数 次 调整 ， 可 以 发 现 调整 党 彰 与 调控 相互 配 
合 。 在 就 业 压 力 不 大 、 通 货 膨 胀 是 经 济 社会 运行 中 的 突出 问题 时 ， 调 
整 通常 伴随 同方 同 的 调控 ， 即 紧缩 性 调控 政策 。 而 在 整 业 压力 大 、 通 
缩 风 险 大 的 情况 下 ， 调 整 则 通常 需要 反方 向 的 调控 ， 即 扩张 性 的 调控 
政策 作为 配合 。 


值得 注意 的 是 ， 当 调整 需要 扩张 性 的 调控 政策 配合 时 ， 除 非 处 于 
危机 状态 ， 两 者 是 有 主 次 之 分 的 。 换 言 之 ， 调 控 政 策 只 是 为 了 配合 调 
整 而 实施 的 。 从 你 辑 上 看 ， 是 先 有 调整 调 有 调控 ， 否 则 ， 可 能 出 现 只 
见 调控 不 见 调整 的 情况 。 从 力度 上 看 ， 调 探 的 力度 也 应 小 于 调整 ， 目 
的 是 为 了 确保 调整 市 来 的 收缩 效应 可 控 ， 积 极 稳妥 地 退 。 
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新 中 国 成 立 以 来 的 四 次 典型 调整 


新 中 国 成 立 以 来 ， 中 国 已 经 经 历 了 四 次 典型 且 成 功 的 调整 下 。 其 
中 ， 改 革 开 放 前 一 次 ， 即 1961 一 1962 年 的 调整 ， 它 使 经 济 得 以 从 “大 跃 
进 ” 造 成 的 巨大 创伤 中 恢复 。 改 革 开 放 以 来 有 三 次 ， 分 别 是 1981 一 1982 
年 的 调整 ，1988 年 9 月 一 1991 年 的 调整 ， 以 及 1998 一 2000 年 的 调整 。 
一 次 调整 后 ， 新 的 快速 增长 周期 都 得 以 启动 。 


1961- 1962 年 的 调整 


在 “大 跃进 ”严重 破坏 了 国民 经 济 的 背景 下 ，1961 年 1 月 ， 中 共 八 届 
九 中 全 会 正式 通过 “调整 、 巩 回 、 充 实 、 提 高 ”八字 方针 。 这 一 方针 一 
每 彻 到 1965 年 。 由 于 后 三 年 ， 即 1963 一 1965 年 的 工作 重心 已 由 调整 
转 同 巩固 、 充 实 和 提高 ， 我 们 主要 讨论 1961 一 1962 年 的 调整 。 当 时 ， 
由 于 认识 上 的 不 到 位 ， 全 面 调 整 实际 上 是 1961 年 下 半年 才 开 始 的 。 这 
一 期 间 ， 主 要 的 措施 包括 五 个 方面 。 


一 是 大 幅 调 低 工 业 增 速 指 标 。“1962 年 工业 总 产值 指标 比 1960 年 下 
降 了 47%， 重 工业 下 隆 了 57%， 轻 工业 下 隆 了 26%” 当 。 就 实际 增 速 而 
言 ，1961 年 和 1962 年 ， 工 业 总 产值 分 别 同比 下 降 38.2%6 和 16.6%。 


二 是 大 规模 关 停 并 转 工业 企业 ， 化 解 产能 过 剩 。 由 于 “大 跃进 "期 
间 摊 子 铺 得 太 大 ， 产 能 过 剩 非常 严重 ， 比 如 炼 钢 和 炼 铁 能 力 只 能 利用 
35% 和 41%， 水 泥 行业 中 大 中 型 设备 利用 率 只 能 达到 一 半 ， 小 水 泥 厂 
只 有 109%( 尘 ) 。 与 此 同时 ， 工 业 企业 亏损 严重 。1961 年 工业 企业 亏损 27 
亿 元 ，1962 年 第 一 季度 ， 中 央 11 个 工业 部 所 属 559 个 企业 中 ， 气 损 的 有 
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企业 。1961 年 末 和 1962 年 末 ， 国 有 工业 企业 数 分 别 减少 为 7.06 万 个 和 
5.30 万 个 ， 分 别 比 1960 年 末 减 少 26.5% 和 44.8%。 


三 是 大 力 压缩 基本 建设 支出 。1961 年 ， 国 家 财政 支出 中 基本 建设 
支出 规模 由 1960 年 的 354.45 亿 元 下 降 至 110.18 亿 元 ， 降 幅 达 68.9%， 
1962 年 又 进一步 下 降 至 55.65 亿 元 ， 同 比 下 降 49.59% ° 


四 是 大 量 精简 职工 和 城镇 人 口 。“ 大 跃进 ”期间 ， 职 工人 数 和 城镇 
人 口 数 大 幅 增 加 。 这 一 方面 造成 了 大 量 见 员 ， 影 响 了 企业 效益 ; 男 一 
方面 也 超过 了 农业 生产 水 平 能 承受 的 限度 。 为 此 ， 中 央 决 定 大 幅 精 简 
职工 和 城镇 人 口 。 其 中 ，1961 年 和 1962 年 精简 职工 目标 分 别 为 950 万 人 
和 900 万 人 以 上 ，1962 年 精简 城镇 人 口 数目 标 为 1300 万 人 以 上 外 。 
1962 年 术 ， 国 有 职工 人 数 3309 万 人 ， 较 1960 年 末 减 少 1735 万 人 人， 减少 
人 数 达 1960 年 末 职 工人 数 的 34.4%; 被 精简 的 职工 大 部 分 分 流 至 农村 
从 事 农业 生产 。 同 期 ,城镇 人 口 下 降 1414 万 人 。 


五 是 实施 紧缩 的 财政 及 货币 政策 。“ 大 跃进 "期间 ， 财 政 赤 字 和 贷 
款 余额 大 幅 增加 。1958 一 1960 年 ， 财 政 赤 字 分 别 达到 20.74 亿 元 、56.05 
亿 元 和 71.39 亿 元 。 为 了 实现 财政 平衡 ，1961 年 财政 文 出 大 幅 缩减 ， 较 
1960 年 下 降 了 287.59 亿 元 ， 降 幅 达 到 44.7%; 1962 年 又 进一步 缩减 了 
61.21 亿 元 ， 降 幅 达 17.2%。1960 年 林 ， 贷 球 余 额 达 983.9 亿 元 ， 是 1957 
年 来 的 3.48 倍 。1961 年 来 和 1962 年 末 ， 贷 款 余额 分 别 为 814.8 亿 元 和 
691.7 亿 元 ， 同 比分 别 下 滑 17.1% 和 15.2%。1961 年 ， 由 于 货币 投放 过 
量 ， 城 市 居民 消费 价格 指数 和 商品 零售 价格 指数 分 别 上 涨 16.1% 和 
16.2%。 为 了 抑制 通货 膨胀 ，1962 年 现金 回答 19.2 亿 元 ， 流 通 中 的 现金 
余额 106.5 亿 元 ， 同 比 下 降 15.3%。 


1961-1962 年 的 调整 为 危难 时 机 的 中 国 找到 了 生路 ( 尖 。1962 年 
底 ， 国 民 经 济 形势 已 明显 好 转 ， 财 政 收 支 基本 平衡 ， 通 货 膨 胀 得 到 抑 


制 ， 迎 来 了 改革 开放 前 新 中 国 经 济 史 上 增长 质量 最 好 的 一 个 阶段 。 


1981 一 1982 年 的 调整 


尽管 1979 年 4 月 中 央 工 作 会 议 已 决定 实施 国民 经 济 调整 ， 提 出 “ 调 
整 、 改 革 、 整 顿 、 提 高 > 八字 方针 , “但 因 全 党 认识 很 不 一 致 ， 也 很 不 
深刻 ， 所 以 执行 得 很 不 得 力 ”( 尖 ，“ 国 家 预算 内 安排 的 基本 建设 投资 减 
得 很 不 够 ， 行 政 费 用 还 继续 增加 ， 这 就 使 各 项 开支 的 总 和 超过 了 财政 
收入 。1979、1980 两 年 ， 连 续 出 现 很 大 的 财政 赤字 ， 货 币 投 放量 过 
， 物 价 上 涨 生 。1980 年 底 ， 中 央 做 出 “在 经 济 上 进一步 调整 * 的 决 
， 将 调整 作为 经 济 工 作 的 中 心 ， 要 求 改革 要 服从 调整 ， 在 调整 其 
间 ， 改 革 的 步子 要 适当 放 慢 时 。 虽 然 1983_1984 年 中 央 仍 决定 继续 调 
整 ， 但 从 实际 执行 效果 看 ， 调 整 于 1982 年 已 经 基本 结束 党) 。 按 照 实质 
性 调整 的 启动 与 结束 时 间 ， 我 们 主要 讨论 1981_1982 年 的 调整 局 ， 而 
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这 一 时 期 的 调整 主要 是 指 “ 基 本 建设 要 退 够 ， 一 些 生 产 条 件 不 足 的 
企业 要 关 、 停 、 并 、 转 或 减少 生产 ,行政 费用 (包括 国防 开支 和 一 切 
企 事业 单位 的 行政 管理 费用 ) 要 紧缩 ， 使 财政 收 支 、 信 贷 收 支 达 到 平 
衡 "( 汪 ， 以 及 把 物价 基本 稳定 下 来 内 。 


这 一 阶段 的 调整 取得 了 积极 成 效 ， 为 接 下 来 数 年 的 经 济 快速 发 展 
奠定 了 基础 。 物 价 方面 ， 维 持 了 物价 的 稳定 ，CPI 由 1980 年 的 7.5% 下 
降 至 1981 年 和 1982 年 的 2.5% 和 2.0%。 财 政 方面 ， 维 持 了 财政 收 支 的 基 
本 平衡 ， 财 政 赤 字 由 1979 年 和 1980 年 的 135 亿 元 和 69 亿 元 下 降 至 1981 年 
和 1982 年 的 -37 亿 元 和 17 亿 元 。 货 币 方 面 ， 现 金 投 放量 大 幅 降 低 ， 由 
1980 年 的 78.5 亿 元 下 降 至 1981 年 和 1982 年 的 50.1 亿 元 和 42.8 亿 元 。 


1981—19822F HY J R H SAE A KBE T ER o 
于 这 次 调整 的 成 绩 ， 陈 云 在 1983 年 3 月 17 日 出 席 中 共 中 央 政治 局 常委 和 
中 央 书 记 处 书记 会 议 的 发 言 中 表示 : “一 九 八 年 提出 调整 经 济 是 对 
的 ， 没 有 这 个 调整 ， 就 不 会 出 现今 天 这 样 好 的 形势 。* 滞 


1988 年 9 月 一 1991 年 的 调整 


由 于 经 济 过 热 以 及 实施 的 价格 一 工资 改革 “韶关 ”，1988 年 出 现 了 
严重 的 通货 膨胀 ， 极 大 地 影响 了 经 济 社会 秩序 。“ 如 果 不 进行 治理 整 
顿 ， 使 经 济 恢复 到 正常 的 发 展 轨道 ， 必 将 严重 威胁 经 济 稳定 和 社会 安 
定 ， 各 项 改革 也 无 法 继续 深入 。"” 轩 为 此 ，1988 年 9 月 ， 中 央 决 定 把 
1989 年 和 1990 年 的 工作 重点 放 到 治理 经 济 环境 和 整顿 经 济 秩序 上 来 ， 
启动 了 改革 开放 以 来 第 二 次 典型 的 调整 期 洁 ) 。 


这 一 期 间 ， 除 了 加 强 物价 管理 、 整 顿 市 场 秩序 外 ， 主 要 采取 了 以 
下 调整 措施 ， 以 求 消除 经 济 过 热 ， 把 发 展 速度 降 到 比较 合理 的 水 平 ， 
遏制 通货 膨胀 ， 实 现 财 政 、 信 贷 、 物 资 、 外 汇 的 基本 平衡 等 目标 。 


一 是 控制 工业 生产 的 增长 速度 。1988 年 10 月 ， 国 家 计 委 发 布 《 关 
于 控制 当前 全 国 工业 生产 过 快 增长 的 通知 》。 此 外 ， 国 家 计 委 还 提出 
了 限制 生产 和 休止 生产 的 产品 目录 。 


二 是 清理 在 建 项 目 、 压 缩 固 定 资产 投资 规模 。1989 年 ， 全 社会 固 
定 资产 投资 总 额 4410.4 亿 元 ， 较 1988 年 萎缩 7.2%， 考 虑 到 1989 年 通胀 
率 仍 然 高 达 18%， 固 定 资产 投资 实际 萎缩 幅度 更 大 。 


三 是 紧缩 财政 和 货币 。1989 年 ， 财 政 基本 建设 支出 487.1 亿 元 ， 较 
1988 年 下 降 1.5%。1988 年 现金 投放 量 达 679.5 亿 元 ，1989 一 1991 年 则 分 
别 下 降 至 210 亿 元 、300.4 亿 元 和 533.4 亿 元 。 


这 一 期 间 的 治理 整顿 得 到 了 较为 严格 的 执行 ， 也 达到 了 预期 目 
标 。 物 价 方面 ，1988 年 通胀 率 高 达 18.8%，1989 年 略微 下 降 至 18%， 
1990 年 则 显著 下 降 至 3.1%。 工业 增加 值 增 速 和 经 济 增 速 则 分 别 由 1988 
年 的 15.3% 和 11.3% 大 幅 下 降 至 4.2% 和 5.1%。 由 于 经 济 增 速 下 滑 过 快 ， 
1990 年 货币 政策 已 经 有 所 放松 。 


1998-2000 年 的 调整 


受 产 能 过 剩 、 亚 洲 金融 危机 冲击 ( 当 、 金 融 风险 大 规模 暴露 ( 当 等 因 
素 的 综合 影响 ， 国 有 经 济 整体 陷入 困境 ，1996 年 和 1997 年 更 是 出 现 净 
亏损 ， 亏 损 率 分 别 达到 192.3% 和 166.79%( 滞 ) 。 与 此 同时 ， 大 批 国有 企业 
员工 下 岗 分 流 ， 1997 年 下 岗 员 工 达 1200 万 人 人 ) 。 为 此 ，1997 年 9 月 召 
开 的 党 的 十 五 届 一 中 全 会 确定 ， 用 三 年 左右 的 时 间 ， 即 1998 一 2000 
年 ， 实 现 国 企 脱 困 目 标 。 从 1998 年 起 ， 中 国 进入 改革 开放 以 来 第 三 次 
典型 的 调整 期 ， 到 2000 年 基本 结束 。 这 轮 调整 的 主要 举措 有 以 下 几 个 
方面 。 


一 是 以 纺织 业 为 突破 口 ， 化 解 产 能 过 剩 。 在 各 个 产能 过 剩 行 业 
中 ， 纺 织 业 经 营 困难 更 为 突出 。 进 入 20 世 纪 90 年 代 以 来 ， 纺 织 业 便 连 
年 亏损 ， 其 中 1996 年 亏损 额 高 达 78 亿 元 (四 。1998 年 2 月， 国务 院 发 布 
《关于 纺织 工业 深化 改革 调整 结构 解困 扭亏 工作 有 关 问 题 的 通知 》， 
提出 从 1998 一 2000 年 三 年 时 间 内 压 锭 1000 万 ， 分 流 安 置 下 岗 职工 120 万 
人 的 目标 。 这 意味 着 要 去 掉 1/4 的 纺织 业 产能 。 为 了 保障 目标 的 实现 ， 
国家 实施 了 一 系列 支撑 性 政策 ， 比 如 根据 压 锭 量 给 予 财 政 补贴 和 安排 
贴息 贷款 ， 银 行 采 坏账 准备 金 核 销 ， 妥 善 安置 分 流 职工 ， 提 高 出 口 退 
税率 ， 改 革 自 营 出 口 权 制度 等 。 到 2000 年 4 月 ， 纺 织 业 压 锭 减员 目标 提 
前 8 个 月 完成 。 受 益 于 产能 过 剩 的 化 解 和 人 员 的 分 流 ， 纺 织 业 效益 回 
升 。 除 纺织 业 外 ， 还 推动 了 煤 痰 等 行业 的 产能 过 一 化 解 。 


二 是 在 企业 层面 推动 国有 企业 的 调整 。 主 要 措施 包括 停止 重复 建 
设 ， 减 员 增 效 、 下 岗 分 流 ， 整 顿 企业 领导 班子 忆 ， 抓 大 放 小 等 。1998 
年 末 ， 国 有 工业 企业 数 为 6.47 万 家 ， 较 1997 年 末 减 少 3.39 万 家 ，1999 年 
末 又 进一步 减少 至 5.07 万 家 。1998 年 来 ， 国 企 职 工 数 为 8809 万 人 ， 较 
1997 年 末 下 降 1957 万 人 人， 下降 幅度 达 18.29% © 


三 是 实施 扩张 性 的 财政 政策 及 不 紧 的 货币 政策 。 财 政 政策 方面 ， 
财政 订 字 和 用 于 基本 建设 支出 的 财政 支出 大 幅 增 加 。1997 年 ， 财 政 收 
支 差 额 为 赤字 582.42 亿 元 ，1998- 一 2000 年 分 别 大 幅 增 加 至 922.23 亿 元 、 
1743.59 亿 元 和 2491.27 亿 元 ， 分 别 为 1997 年 赤字 规模 的 1.58 倍 、2.99 倍 
和 4.28 倍 。1997 年 ， 财 政文 出 中 基本 建设 文 出 规模 为 1019.5 亿 元 ，1998 
年 和 1999 年 分 别 增加 至 1387.74 亿 元 和 2116.57 亿 元 ， 为 1997 年 的 1.36 倍 
和 2.08 倍 。 货 币 政 策 方面 ， 并 没有 实施 偏 紧 或 紧缩 的 货币 政策 。 利 率 
方面 多 次 下 调 ， 一 年 期 存 贷款 基准 利率 由 1997 年 末 的 5.67% 和 8.64% 分 
别 下 调 至 1999 年 末 的 2.25% 和 5.85%。 货币 供应 量 保 持 较 快 增 加 。1998 
年 和 1999 年 广义 货币 供应 量 M2 增 速 与 名 义 GDP 增 速 之 差 为 9.05 个 和 
7.83 个 百分点 。 
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尽管 每 次 调整 都 伴随 着 增 速 的 下 滑 ， 但 从 下 滑 幅度 看 ， 以 上 四 次 
调整 是 存在 显著 差异 的 。 前 三 次 调整 属于 深 蹲 式 调整 ， 经 济 增 速 下滑 
幅度 很 大 。 其 中 ，1961 年 和 1962 年 GDP 增 速 为 -27.3% 和 -5.6%， 而 1959 
年 和 1960 年 增 速 则 为 8.8% 和 -0.3%。1981 年 增 速 为 5.1%， 较 1980 年 低 
2.8 个 百分点 ， 下 滑 幅 度 达 35%。1989 年 和 1990 年 增 速 分 别 为 4.2% 和 
3.9%， 分 别 较 1988 年 下 降 7.1 个 和 7.4 个 百分点 ， 下 滑 幅 度 更 是 高 达 63% 
和 659%。 第 四 次 调整 属于 浅 蹲 式 调整 ， 经 济 增 速 下 滑 幅 度 较 小 。1998 


年 和 1999 年 增 速 分 别 为 7.8% 和 7.6%， 分 别 比 1997 年 下 降 1.4 个 和 1.6 个 
百分点 ， 下 滑 幅 度 为 15% 和 17%。 


调整 与 调控 的 分 野 是 这 一 差异 的 直接 原因 。 调 控 主 要 是 指 财政 政 
策 与 货币 政策 加。 第 一 次 和 第 二 次 调整 中 ， 调 整 与 调控 是 同方 向 的 ， 
即 以 紧缩 性 的 调控 政策 配合 调整 。 第 三 次 调整 可 分 为 前 后 两 个 阶段 。 
在 前 期 ， 调 控 方向 与 调整 一 致 %“ 中 国人 民 银 行 采取 了 一 系列 紧缩 性 的 
货币 政策 ， 包 括 对 信贷 规模 的 控制 和 检查 ， 严 格 控制 贷款 规模 ， 并 一 
度 停 止 对 乡镇 企业 贷款 ， 提 高 专业 银行 的 存款 准备 金 率 ， 并 相应 地 调 
整 了 利率 政策 。* 在 后 期 ， 由 于 1989 年 政治 风波 的 干扰 滞 ， 经 济 陷入 
过 冷 局 面 ， 加 之 企业 资金 不 足 ， 以 三 角 债 为 代表 的 金融 风险 累积 ， 宏 
观 调控 力度 减轻 甚至 转向 。 第 四 次 调整 中 ， 则 在 一 开始 便 出 现 了 调整 
和 调控 方向 的 明显 分 化 。 前 几 次 调整 中 的 紧缩 性 调控 政策 被 舍弃 ， 取 
而 代 之 的 是 扩张 性 的 调控 政策 ， 以 对 冲 调整 对 增 速 和 就 业 的 冲击 。 


调整 与 调控 的 关系 之 所 以 发 生 显著 变化 ， 原 因 在 于 调整 所 面临 的 
宏观 环境 和 就 业 环 境 的 变化 ( 见 表 4.1) 。 


表 4.1 四 次 典型 调整 的 比较 


1961—1962 年 调整 1981—1982 年 调整  1989—1991 年 调整 1998—2000 年 调整 
大 幅 下 滑 ，1961 年 显著 下 请 ，1981 年 下 显著 下 滑 ，1989 年 和 小 幅 下 降 ， 基 本 稳定 
下 降 至 -27.3% ， 较 MEA 5.1%, BE 1980 1990 年 分 别 下 降 至 在 7.5% 以 上 。1998 
Rac 1960 年 下 降 27 个 百 年 下 降 2.8 个 百分点 4.2% 和 3.9%, BE AEH 7.8% , BE 1997 
分 点 1988 年 分 别 下 降 7.1 年 下 降 1.4 个 百分点 
个 和 7.4 个 百分点 
1960 年 通胀 率 达 到 1980 年 通胀 率 达 到 1988 年 和 1989 年 通胀 1997 年 通胀 率 为 2 8% , 
, 16.1%, 1961 年 和 7.5%, 1981 年 和 1982 XENA 18. 8% F118% ; 1998—2000 年 调整 期 通 
ae 1962 年 分 别 下 降 至 年 分 别 下 降 至 2.5% 1990 年 和 1991 年 分 别 胀 率 分 别 为 0.8% . 
3. 8% 和 -5. 9% Fil 2% 下 降 至 3.1% 和 3.4% -1.4% F0. 4% 
背景 Dees ceeds 就 业 形势 相当 严峻 。 
”就 业 不 成 为 主要 间 就 业 不 成 为 主要 问 1997 年 国有 企业 职 
大 量 城市 就 业 岗位 题 ，1982 年 城市 就 。 
=~ ,ww PL, 1991 年 国有 企 工人 数 已 下 降 183 万 
就 业 人 业 职 工人 数 10664 A, 1998—2000 年 
就 业 人 数 较 1960 年 加 903 万 人 ， 其 中 
TESA || aa ON S Dm a 1987 
升 611 万 人 加 680 万 人 万 人 、473 万 人 和 
458 万 人 
前 期 同 向 (调整 与 
调整 与 调控 Wa: 调整 与 紧缩 同 向 : 调整 与 紧缩 紧缩 性 调控 政策 ) ， 反 向 : 调整 与 扩张 性 
关系 性 调控 政策 性 调控 政策 后 期 反 向 (调整 与 调控 政策 
扩张 性 调控 政策 ) 
调整 为 首要 地 位 (党 
理 整顿 期 间 ， 改 革 要 
K E AKINE 调整 为 首要 地 位 ena 调整 与 改革 同时 推进 
治理 整顿 不 积极 ， 就 
是 对 改革 不 积极 ) 


一 是 宏观 环境 。 前 三 次 调整 面临 的 基本 背景 是 高 通货 膨胀 。 特 别 
是 ， 第 三 次 调整 期 间 ，1988 年 通胀 率 高 达 18.8%， 不 仅 扰 乱 了 经 济 秩 
序 ， 还 引发 了 群众 的 广泛 不 满 。 第 四 次 调整 的 背景 则 完全 相反 ， 当 时 


经 济 已 经 陷入 了 通缩 局 面 。 应 对 通胀 和 通缩 的 宏观 调控 政策 本 来 束 有 


二 是 就 业 形势 。 前 三 次 调整 的 总 体 就 业 压力 不 大 。 第 一 次 调整 
时 ， 尽 管 意味 着 大 量 城镇 就 业 岗位 的 形 失 ( 沁 )， 但 当时 政治 环境 好 ， 且 
许多 工人 刚 从 农业 转移 到 工业 ， 再 次 向 农业 大 规模 转移 并 不 会 产生 明 
显 的 社会 稳定 问题 。 第 二 次 调整 时 ， 新 增 就 业 的 空间 大 。 在 压缩 基本 
建设 的 同时 ， 发 展 轻 工业 ， 同 时 放宽 了 就 业 政策 ， 扩 大 了 就 业 。 从 城 
镇 就 业 人 数 看 ，1981 年 末 全 民 所 有 制 和 城镇 集体 所 有 制 单位 职工 人 数 
较 上 年 末 增 加 496 万 人 ， 个体 劳动 者 也 增加 了 32 万 人 。 第 三 次 调整 时 ， 
由 于 国企 家 底 仍然 雄厚 ， 并 未 造成 大 量 失业 。 
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清理 僵尸 企业 与 去 产能 


当前 存在 的 影响 经 济 循环 流转 的 主要 经 济 污染 是 债务 病 和 利润 
病 ， 需 要 通过 调整 来 解决 。 治 理 债务 病 主 要 是 去 杠杆 ， 将 在 下 一 草 讨 
论 。 本 部 分 主要 讨论 如 何 通过 调整 ， 治 理 利润 病 。 由 于 利润 病 的 主要 
原因 在 于 产能 挛 重 过 剩 和 僵尸 企业 大 量 存在 ， 因 此 ， 主 攻 方 同 也 区 是 
清理 僵尸 企业 和 去 产能 。 


清理 僵 广 企业 


僵尸 企业 是 对 日 本 资产 泡沫 破 炎 后 出 现 的 大 量 资 不 抵债 但 银行 仍 
继续 给 予 融资 文 持 的 企业 的 形象 称呼 。 僵 尸 企业 的 大 量 存 在 正 是 日 本 
经 济 长 期 低迷 的 重要 原因 。 


在 本 书 中 ， 我 们 将 僵尸 企业 界定 为 持续 亏损 ， 缺 乏 目 生 能 力 ( 林 
BL, 2002) ， 只 有 依靠 金融 机 构 的 持续 资金 支持 或 政府 救助 才能 基 
本 维持 运转 的 企业 (二 )。 需 要 金融 机 构 的 持续 资金 支持 是 指 该 企业 除 向 
金融 机 构 再 融资 之 外 的 现金 流 不 足以 还 本 付 电 ， 甚 至 不 足以 文 付 利 
息 ， 属 于 投机 型 融资 ， 甚 至 庞 氏 型 融资 外 。 政 府 救助 与 政府 补贴 具有 
显著 差异 。 如果 企业 承担 具有 一 定 公 益 性 的 项 目 ， 由 于 项 目 本 里 的 现 
金 流 较 少 ， 需 要 一 定 的 政府 补贴 才能 达到 预期 收益 率 ， 此 时 的 政府 补 
贴 是 企业 正常 经 营 收 益 的 组 成 部 分 。 而 政府 救助 类 的 补贴 则 不 属于 企 
业 的 正常 经 营 所 得 。 


与 日 本 的 僵尸 企业 相 比 ， 中 国 的 僵尸 企业 存在 三 个 重要 兰 别 。 


a, ARERIA, PRN BP PES SHARE 
业 。 除 此 之 外 ， 只 存在 少 部 分 对 于 地 方 政 府 及 金融 机 构 而 言 “ 大 而 不 
倒 * 的 大 型 民营 企业 。 


其 次 ， 从 产业 关 别 看 ， 除 产业 类 企业 外 ， 中 国 的 僵尸 企业 还 包括 
大 量 的 地 方 政府 投 融资 平台 公司 。 这 是 我 们 容易 忽略 而 又 特别 需要 关 
注 的 。2009 年 以 来 ， 为 配合 稳 增 长 或 实施 反 危 机 刺激 政策 ， 地 方 政府 
成 立 了 一 大 批 投 融资 平台 公司 。 从 资产 规模 看 ， 地 方 政 府 投 融资 平台 
公司 已 构成 了 地 方 国有 企业 的 主体 ( 周 健 奇 和 项 安 波 ，2015) 。 


由 于 缺乏 相关 数据 ， 我 们 以 地 方 国企 作为 替代 ， 可 以 发 现 ， 地 方 
投 融 资 平台 公司 的 盔 利 能 力 很 低 ( 见 表 4.2) 。 一 是 主 营业 务 盘 利 能 
差 。2015 年 ， 地 方 国有 企业 主 营 业务 利润 (营业 总 收入 营业 总 成 本 ) 
或 扣除 投资 收益 后 的 营业 利润 仅 为 222 亿 元 ， 较 2014 年 下 降 88.79%， 仅 
为 同期 净 资 产 的 0.11%。 二 是 利润 高 度 依赖 于 非 经营 性 收益 。2015 年 ， 
扣除 投资 收益 后 的 营业 利润 占 利润 总 额 比 重 更 是 仅 为 3.2%， 有 接近 
97% 的 利润 来 源 于 投资 收益 和 营业 外 收 支 。 三 是 僵尸 企业 的 形成 机 理 
存在 差异 。20 世 纪 90 年 代 日 本 僵尸 企业 形成 的 主要 原因 在 于 资产 泡沫 
期 的 债务 大 扩张 和 对 不 动产 的 大 量 投资 ， 以 及 随后 资产 价格 泡沫 的 破 
灭 。 中 国 国 有 类 僵尸 企业 形成 的 主要 原因 则 在 于 承担 了 政策 性 负担 。 
具体 而 言 ， 主 要 有 两 类 政策 性 负担 : 其 一 是 就 业 缓冲 器 ， 这 与 目前 社 
会 保障 体系 仍 不 完善 以 及 国有 企业 职工 的 身份 属性 相关 。 一 些 产 业 类 
国企 因此 无 法 及 时 解决 元 员 问 题 ， 造 成 亏损 或 难以 扭亏 为 盘 。 其 二 是 
稳 增 长 ， 这 一 政策 性 负担 与 地 方 政 府 对 GDP 的 追求 相 县 加 ， 催 生 了 相 
当 一 批 政 企 不 分 的 地 方 投 融 资 平台 公司 ， 并 大 量 投资 收益 率 低 的 项 
H o 


表 4.2 国有 企业 经 营 效益 情况 表 


扣除 投资 收 ”扣除 投资 收 


MAR 利润 BOS MWA) BA es 
| iz ae KS nhs 
营业 总 收入 ” 营业 总 成 本 收益 的 营 净 资 产 a AEN 
业 利润 总 额 润 占 利润 总 ” 润 与 净 资产 
iz . 
额 比重 之 比 
2013 年 180342. 1 176818. 5 3524 7398 152213.5 47. 60% 2. 32% 
2014 4Æ 186846. 1 184877. 7 1968 7485 171182. 8 26. 30% 1. 15% 
2015 年 183010. 1 182788. 5 222 6879 195588.8 3. 20% 0.11% 
注 : 由 于 期 初 数 的 调整 ， 根 据 当 年 与 上 一 年 经 营 数据 计算 出 的 变化 率 与 直接 公布 的 变化 


率 存在 差异 。 
资料 来 源 ， 财 政 部 ， 笔 者 计算 


僵尸 企业 的 广泛 存在 会 恶化 经 济 生 态 ， 不 仅 扭 曲 金融 资源 、 财 政 
质 源 及 其 他 公共 资源 配置 ， 还 会 进一步 宗 积 金融 风险 。 日 本 的 教训 表 
明 ， 伪 性 企业 清理 越 迟 绥 ， 所 付出 的 代价 就 越 大 。 为 此 ， 需 要 尽快 有 
效 清 理 僵尸 企业 。 


僵尸 企业 的 产生 和 持续 存在 ， 很 大 程度 上 在 于 政府 而 不 在 于 市 
场 。 清 理 僵 尸 企业 ， 关 键 还 在 于 更 好 地 发 挥 政府 的 作用 。 


首先 ， 要 坚持 阶段 论 ， 降 低 短期 增 速 目 标 ， 去 除 或 减少 稳 增 长 的 
政策 性 负担 。 只 有 这 样 ， 才 能 避免 新 的 僵尸 企业 不 断 产 生 ， 并 为 抑制 
现 有 僵尸 企业 继续 做 大 创造 适宜 的 宏观 环境 。 


其 次 ， 通 过 提供 基本 生活 保障 ， 转 变 择业 观念 ， 加 强 再 束 业 培 
训 ， 加 快 解决 员工 安置 问题 。 员 工 安 置 是 清理 僵尸 企业 需要 解决 的 核 
心 问 题 。 为 了 更 全 面 理解 国有 类 僵尸 企业 员工 安置 问题 ， 明 确 解 决 思 
路 ， 不 妨 将 其 与 近年 来 农民 工 再 就 业 和 20 世 纪 末 国有 企业 职工 安置 问 
题 做 一 个 比较 。 全 球 金 融 危 机 后 ， 由 于 劳动 力 、 土 地 等 成 本 的 上 升 以 
及 订单 的 流失 ， 珠 三 角 地 区 大 量 相 对 低 端 的 劳动 密集 型 企业 倒闭 或 转 
移 ， 这 意味 着 大 量 的 农民 工 淡 失 了 原 有 束 业 岗位 。 但 是 ， 他 们 不 是 等 
竺 政府 的 安置 ， 而 征 通过 在 当地 重新 寻找 工作 或 回 其 他 地 区 转移 实现 


再 就 业 。 为 什么 僵尸 类 国有 企业 职工 总 是 被 动 地 等 待 政府 安置 ， 而 农 
民工 却 能 够 主动 在 当地 甚至 跨 区 域 寻找 新 的 工作 岗位 呢 ? 主要 原因 在 
于 国企 职工 身份 里带 来 的 “特殊 待遇 ?预期 及 不 当 的 择业 观念 。 可 以 
说 ， 国 企 职工 身份 已 是 一 种 既得 利益 ， 从 维护 社会 稳定 的 角度 出 发 ， 
需要 予以 考虑 或 给 予 一 定 照顾 ， 通 过 提供 一 定 补助 以 保障 其 基本 生 
活 。 不 过 ， 与 农民 工 的 比较 告诉 我 们 ， 对 于 僵尸 企业 员工 安置 ， 关 键 
还 是 在 于 改变 职工 的 认识 ， 在 于 重 塑 吃苦 耐劳 、 自 力 更 生 的 正确 择业 
WAE 。 此 外 ，1998 年 、1999 年 和 2000 年 ， 城 镇 国企 职工 人 数 分 别 净 
减少 1957 万 人 、473 万 人 和 458 万 人 “。 无 论 如 何 衡量 ， 现 阶段 清理 僵尸 
企业 所 带 来 的 员工 安置 压力 都 要 远 远 低 于 1998 年 。 同 时 ， 经 过 上 一 轮 
经 济 高 速 增长 期 后 ， 居 民 的 财富 存量 已 经 不 可 同日 而 语 ， 对 于 短期 失 
业 冲 击 的 承受 力 大 大 强 于 20 世 纪 末 。 所 以 ， 职 工 安置 问题 不 应 继续 成 
为 现 阶段 僵尸 企业 难以 清理 的 借口 。 为 了 妥善 解决 员工 安置 问题 ， 还 
应 加 强 再 就 业 培训 ， 提 高 其 再 就 业 能 力 。 在 网 络 信息 传播 速度 快 、 传 
播 面 大 的 背景 下 ， 还 应 优化 社会 维稳 机 制 。 


再 次 ， 强 化 金融 监管 和 杜绝 政府 干预 ， 避 免 因 监管 容忍 和 政府 干 
预 带 来 的 金融 机 构 持续 向 僵尸 企业 注入 资金 的 行为 。 为 什么 金融 机 构 
仍 向 僵尸 企业 提供 资金 支持 ? (同一 个 原因 是 避免 风险 的 暴露 或 损失 当 
期 化 。 尽 管 监管 部 门 关于 不 良 贷款 的 确认 有 相应 标准 ， 但 是 在 实践 中 
自由 裁量 空间 很 大 。 在 经 济 下 行 和 风险 暴露 期 ， 由 于 当期 业绩 考核 压 
力 和 资本 充足 率 监管 压力 ， 金 融 机 构 倾向 于 放宽 不 良 贷款 确认 标准 ， 
只 要 仍 在 偿付 利息 ， 即 便 已 经 丧失 还 本 的 能 力 ， 很 可 能 仍 不 会 被 纳入 
不 良 贷款 。 但 是 ， 一 旦 清理 僵尸 企业 ， 则 不 得 不 计 入 不 良 贷款 。 关 于 
金融 机 构 放 宽 不 良 贷款 确认 标准 的 一 个 例子 是 上 市 银行 不 良 贷款 率 与 
逾期 90 天 以 上 贷款 占 比 之 间 的 关系 从 2015 年 开始 发 生 了 逆转 ( 朱 鸿 鸣 
和 震 微 ，2015) 。2014 年 及 之 前 ， 上 市 银行 不 良 借 款 率 高 于 逾期 90 天 
以 上 贷款 占 比 ， 不 良 贷款 的 确认 标准 较 逾 期 90 天 更 严格 ， 但 是 ，2015 
年 以 来 ， 上 市 银行 不 良 贷款 率 则 显著 低 于 逾期 90 天 以 上 贷款 占 比 ， 这 


表明 不 良 贷款 确认 标准 有 显著 放松 。 另 一 个 原因 则 是 政府 的 干预 ， 特 
别 是 对 当地 法 人 金融 机 构 的 干预 ， 使 得 金融 机 构 对 僵尸 企业 也 不 能 压 
贷 、 断 贷 。 目 前 ， 压 贷 、 断 贷 成 为 舆论 及 政府 口中 的 贬义 词 忆 ， 在 一 
定 程 度 上 可 以 反映 这 种 干预 及 干预 的 舆论 基础 。 实 际 上 ， 对 于 僵尸 企 
业 就 应 该 及 时 压 贷 、 断 贷 ， 这 正 是 发 挥 经 济 手段 或 市 场 作 用 的 体现 辐 


2011 2012 2013 2014 2015 (年份 ) 
一 4 一 不 良 贷款 率 逾期 90 天 以 上 贷款 占 比 
图 4.1 上 市 银行 逾期 90 天 以 上 贷款 占 比 与 不 良 贷款 率 


资料 来 源 : Wind 资 讯 ， 各 上 市 银行 历年 年 报 及 2015 年 半年 报 


最 后 ， 加 大 对 清理 僵尸 企业 的 财政 支持 或 为 地 方 政府 清理 僵尸 企 
业 提 供 融 资 机 制 。 从 经 济 角 度 讲 ， 即 便 是 拿 钱 直接 养 人 ， 也 上 比 拿 钱 维 
持 僵 尸 企业 来 养 人 合算 ( 尘 ， 但 为 什么 僵尸 企业 仍 持续 存在 呢 ? RTS 
融 机 构 方面 的 因素 外 ， 从 政府 方面 看 ， 主 要 原因 在 于 清理 僵尸 企业 需 
要 一 次 性 或 在 短期 内 支付 大 量 的 员工 安置 成 本 ， 可 能 超过 当地 财政 的 
承受 能 力 ， 而 维持 僵尸 企业 则 可 以 在 相对 较 长 一 段 时 间 内 分 摊 成 本 ， 
甚至 可 以 把 财政 问题 金融 化 ， 让 金融 机 构 承 担 成 本 。 因 此 ， 要 有 效 清 
理 僵尸 企业 ， 除 了 加 强 金 融 监管 标准 ， 避 免 政 府 干预 金融 机 构 外 ， 还 
需要 加 大 对 清理 僵尸 企业 的 财政 支持 。 
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制 改 革 ， 解 脱 国有 资本 和 特定 企业 的 捆绑 关系 BREZ, 2016) , Bt 
去 除 所 有 制 标 签 ， 避 人 免 金 融 机 构 因 国有 企业 至 有 隐 性 担保 而 持续 支持 
僵尸 类 国有 企业 ， 又 可 以 消除 员工 的 国有 企业 员工 身份 问题 ， 降 低 员 
工 安置 难度 。 


此 外 ， 清 理 僵尸 企业 ， 要 打 歼 灭 战 和 速决 战 。 歼 灭 战 意 味 着 需要 
集中 力量 ， 从 财政 、 和 导论 、 社 会 维稳 、 司 法 处 置 、 再 融 业 培训 、 人 金融 
监管 等 方面 全 方位 集中 文 持 僵 尸 企业 清理 所 涉及 的 员工 安置 和 债务 处 
置 问题 。 速 决战 是 指 在 集中 力量 打 歼 灭 战 的 保障 下 ， 不 拖延 ， 在 全 社 
会 号 业 创 造 能力 仍然 较 强 ， 银 行 痪 本 充足 率 和 鳃 利 能 力 仍 然 较 噩 之 
前 ， 尽 快 清理 僵尸 企业 。 


产能 过 剩 与 去 产能 


天 于 产能 过 剩 ， 首 移 需 要 回答 的 问题 症 ， 如 何 判断 产能 真 的 过 剩 
了 呢 ? 一 种 观点 对 产能 过 剩 持 怀 疑 态 度 。 其 论据 征 ， 即 便 是 从 现在 各 
方 都 认为 产能 过 剩 最 为 广 重 的 行业 之 一 一 一 钢铁 行业 来 看 ， 产 能 过 剩 
也 并 不 是 什么 新 的 判断 。 早 在 2010 年 前 的 近 二 十 年 里 ， 相 关 部 门 一 直 
认为 钢铁 产能 过 剩 ， 但 与 此 同时 钢铁 需求 一 直 在 大 幅 增长 ， 钢 铁 行业 
的 企业 数量 越 来 越 多 ， 规 模 也 越 来 越 大 。 如 琳 我 们 假设 企业 都 是 理 
性 ， 为 什么 会 出 现 一 边 是 产能 过 剩 ， 一 边 是 加 速 发 展 的 情况 呢 ? 也 有 
观点 认为 ， 由 于 产能 存在 虚报 和 瞒 报 现象 ， 以 产能 利用 率 作 为 标准 判 
断 产 能 过 剩 不 一 定 反 映 了 真实 情况 ， 而 未 来 发 展 对 钢铁 的 需求 量 到 友 
是 多 少 也 并 不 清楚 (FAA, 2016) ° 


即便 如 此 ， 我 们 总 体 上 认为 ， 产 能 的 确 过 剩 。 这 里 所 指 的 过 剩 并 
不 具体 指 周期 性 过 剩 、 结 构 性 过 剩 和 绝对 过 剩 。 周 期 性 和 结构 性 过 剩 
肯定 是 存在 的 。 问 题 是 ， 如 果 仅 仅 是 周期 性 和 结构 性 过 剩 ， 需 要 中 央 
政府 如 此 高 度 的 重视 吗 ? 很 显然 ， 判 断 目前 钢铁 行业 是 否 真 的 存在 产 
能 过 剩 可 以 从 以 下 两 方面 考虑 : 一 方面 ， 随 着 重 化 工业 化 、 城 市 化 的 
快速 推进 及 基础 设施 的 大 规模 建设 ,钢铁 需求 已 经 达到 或 接近 历史 峰 
值 ， 未 来 的 需求 扩张 空间 有 限 ( 许 伟 ，2016) 。 另 一 方面 ， 即 便 未 来 
仍 有 一 定 甚至 较 大 的 需求 增长 空间 ， 目 前 的 供过于求 仅仅 是 暂时 的 周 
期 性 或 结构 性 过 剩 ， 只 要 它 对 经 济 循环 流转 有 严重 的 阻 滞 ， 就 是 实质 
上 的 产能 过 剩 信 )。 


除了 钢铁 行业 之 外 ， 中 国 绝 大 多 数 的 工业 部 门 ， 特 别 羡 重 化 工业 
近年 来 都 出 现 了 不 同 程度 的 产能 过 剩 问题 。 


为 什么 要 化 解 产能 过 剩 ? 从 根本 上 讲 ， 不 仅 是 为 了 提高 企业 的 产 
能 利用 率 ， 主 要 是 为 了 避免 价格 水 平 的 持续 下 降 ， 维 持 必 要 的 行业 利 
润 水 平 。 在 杠杆 率 高 企 的 情况 下 ， 维 持 价 格 水 平 的 稳定 至 关 重要 ， 否 
则 企业 会 因 债务 积压 而 举步维艰 。 目 前 ， 中 国 面临 通货 紧缩 的 风险 名 
， 即 便 在 并 不 偏 紧 的 货币 政策 下 ，PPI 连 续 52 个 月 下 降 ，GDP 平 减 指数 
在 2015 年 甚至 为 负 值 。 其 原因 并 不 在 于 流动 性 不 足 或 货币 政策 偏 紧 ， 
而 在 于 严重 的 产能 过 剩 ( 刘 世锦 ，2016;， 余 永定 ，2016c) 。 为 此 ， 需 
要 通过 化 解 产能 过 剩 来 防治 通缩 或 货币 病 ， 维 护 价格 水 平稳 定 。 价 格 
水 平 的 稳定 有 利于 避免 陷入 债务 一 通缩 循环 ， 有 利于 提高 企业 效益 ， 
避免 企业 之 间 的 恶性 竞争 ， 为 转型 升级 提供 一 个 基本 前 提 。 此 外 ， 化 
解 产 能 过 剩 的 另 一 个 政策 目标 是 通过 去 产能 来 去 杠杆 ， 降 低 银行 等 金 
融 机 构 潜 在 的 风险 累积 。 产 能 过 剩 本 质 上 就 是 实体 经 济 的 泡沫 ， 这 种 
泡沫 形成 的 基本 原因 是 企业 对 于 未 来 市 场 过 于 乐观 的 预期 、 羊 群 效 应 
或 者 短期 的 机 会 主义 行为 ， 而 银行 和 其 他 金融 机 构 因为 各 种 原因 提供 
的 资金 支持 ， 使 得 这 些 企业 美好 的 愿望 能 够 得 以 实现 。 所 以 ， 我 们 很 
容易 发 现 ， 产 能 严重 过 剩 行业 的 平均 负债 率 要 远 高 于 其 他 行业 。 
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其 他 方式 ， 比 如 转移 一 批 、 消 化 一 批 等 四， 不 过 考 虚 到 产能 的 巨大 规 
模 以 及 产能 过 剩 的 严重 程度 ， 以 及 其 他 方式 的 局 限 性 四 ， 它 们 只 能 起 
辅助 作用 。 


截至 2016 年 上 半年 ， 去 产能 尚未 取得 实质 性 进展 (SER, 
2016) 。 这 实际 上 并 不 奇怪 。 去 产能 也 是 危机 驱动 型 ， 需 要 政府 的 强 
力 推动 。 以 纺织 业 去 产能 为 例 ，1992 年 ， 国 务 院 也 曾 提 出 压 锭 目标 ， 
但 到 1997 年 目标 也 未 完成 ， 纺 织 业 产能 过 剩 反 而 更 加 严重 名 。 不 过 ， 
1998 年 2 月 国务 院 确定 压 锭 减员 任务 后 ， 在 接 下 来 的 两 年 多 时 间 里 取得 
了 显著 成 效 。 


去 产能 需要 合理 发 挥 行政 手段 的 有 效 作用 。 一 种 流行 的 观点 认 
为 ， 应 尽量 避免 使 用 行政 手段 ， 要 更 多 地 发 挥 市 场 的 决定 性 作用 。 我 
们 认为 ， 这 种 观点 可 以 是 正确 的 ， 也 可 以 征 不 正确 的 。 原 因 在 于 不 同 
的 人 对 什么 是 行政 手段 ， 什 么 是 发 挥 市 场 的 决定 性 作用 的 认识 存在 巨 
大 差异 。 如 果 把 行政 手段 视 为 对 污染 环境 、 破 坏 货源 、 质 量 低劣 、 不 
符合 安全 生产 条 件 的 企业 依法 采取 行政 关闭 的 话 (RÆ, 2000), 
那么 行政 手段 应 该 用 且 要 和 多用。 否则 ,“ 扫 蜗 不 到 ， 灰 和 持 照例 不 会 目 己 
跑 掉 关 ， 它 们 是 不 会 自动 退出 市 场 的 。 这 种 行政 手段 本 质 上 是 通过 
加 强 市 场 监 管 ， 产 格 技术 、 质 量 、 环 境 、 安 全 等 标准 ， 以 淘汰 产能 。 
当然 ， 如 采 把 行政 手段 的 理解 局 限 为 长 官 意志 式 地 分 配 去 产能 指标 ， 
则 应 尽量 避免 。 同 样 的 道理 ， 如 有 果 把 发 挥 市 场 的 决定 性 作用 理解 为 在 
政府 作用 更 好 发 挥 的 同时 ， 运 用 市 场 机 制 或 者 经 济 手段 ， 坚 无 疑问 是 
合理 的 ;如 采 不 考虑 政府 作用 的 发 挥 ， 布 望 只 依靠 价格 机 制 去 产能 ， 
则 根本 无 济 于 事 ， 因 为 此 时 市 场 机 制 恰恰 是 失灵 的 ， 甚 至 会 出 现 务 币 
驱逐 民 币 和 监管 套利 的 现象 。 我 们 认为 ， 当 前 去 产能 中 市 场 作用 未 能 
更 好 发 挥 的 重要 原因 甚至 主要 原因 是 政府 作用 发 挥 得 不 够 好 ， 缺 位 或 
越位 ， 如 监管 不 力 甚至 选择 性 监管 、 相 机 监管 。 所 以 ， 去 产能 首先 应 
更 好 地 发 挥 政府 作用 ， 在 此 基础 上 才能 更 好 地 发 挥 市 场 的 作用 。 


职工 安置 和 债务 处 置 是 去 产能 需要 解决 好 的 两 个 关键 问题 。 关 于 
职工 安置 ， 与 清理 僵尸 企业 的 职工 安置 类 似 。 若 是 通过 清理 僵尸 企业 
去 产能 ， 那 么 去 产能 的 债务 处 置 与 清理 僵尸 企业 的 债务 处 置 相同 。 若 
企业 存续 ， 仅 仅 是 产能 的 降低 ， 则 相对 复杂 ， 原 因 是 去 产能 的 具体 项 
目 与 债务 可 能 并 不 是 一 一 对 应 。 比 如 煤炭 行业 去 产能 通常 意味 着 关闭 
某 个 具体 煤矿 ， 但 债务 的 举 借 主 体 是 集团 公司 ， 虽 然 去 了 产能 ， 但 全 
务 留 下 了 。 对 于 这 种 情况 ， 需 要 进行 债务 重组 。 特 别 需 要 强调 的 是 ， 
不 能 强制 禁止 银行 对 于 亏损 严重 、 成 本 价格 高 于 市 场 价格 的 产能 过 剩 
行业 企业 停止 贷款 ( 屿 。 从 目前 情况 看 ， 去 产能 的 债务 处 置 一 定 要 有 相 
应 的 政策 性 安排 ,包括 财政 和 政策 性 金融 的 手段 ， 但 政府 绝 不 能 大 包 
KH o 


去 产能 在 操作 上 上， 是 否 需要 物理 上 消炎 产能 ? 一 种 观点 认为 不 需 
要 ， 理 由 是 可 以 通过 限 产 来 解决 ， 或 者 市 场 机 制 会 使 一 些 企业 目 动 退 
出 市 场 ， 从 而 达到 去 产能 的 效果 。 我 们 认为 需要 从 物理 形态 上 消炎 产 
能 。 对 于 限 产 而 言 ， 在 产业 集中 度 不 高 的 情况 下 ， 由 于 难以 协调 和 监 
督 ， 限 产 很 难 起 到 作用 。 对 于 以 市 场 机 制 使 一 些 企业 目 动 退出 市 场 或 
使 企业 目 动 削减 产量 ， 其 遭遇 的 挑战 是 一 旦 价格 有 所 回升 ， 淘 汰 的 或 
未 利用 的 产能 又 会 死灰复燃 。2016 年 上 半年 钢 价 的 些许 回升 就 带 来 了 
开工 率 和 产量 的 回升 。 在 难以 通过 市 场 机 制 和 价格 杠杆 来 抑制 已 淘汰 
产能 死灰复燃 四 的 情况 下 ， 物 理 形态 的 去 产能 是 一 个 必然 选择 。20 世 
纪 末 纺织 业 的 压 钳 束 古物 理 形 态 去 产能 的 一 个 成 功 案 例 。 


去 产能 需要 严格 控制 增 量 。 对 此 ， 一 个 流行 的 质疑 是 严格 控制 增 
量 意 味 着 限制 准 入 ， 不 利于 竞争 ， 此 外 ， 中 国 的 产能 过 剩 是 中 低 端 产 
能 ， 高 精 尖 产 能 反而 不 足 ， 严 格 控 制 增 量 不 利于 高 精 尖 产能 的 建设 和 
Be 
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内 企业 的 发 展 。 另 一 方面 ， 总 体 而 言 ， 产 能 过 剩 行业 的 技术 进步 归 


Cr 


F 
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根 结 底 还 是 要 知行 -o 。 从 实际 情况 看 ， 不 少 项 目 在 申报 
时 声称 是 高 精 尖 产 能 ， 但 在 实际 建设 过 程 中 往往 并 非 如 此 。 


去 产能 不 可 避免 地 会 影响 一 些 地 方 的 GDP 增 速 。 尽 管 中 央 一 再 强 
调 不 唯 GDP 论 英雄 ， 但 GDP 增 ; e a 
中 需要 坚持 阶段 论 ， 降 低调 整 期 以 及 调整 任务 重 的 地 区 的 经 济 增 速 目 
标 ， 为 地 方 政府 实质 性 地 推动 去 产能 创造 空间 。 同 时 ， ee 
政府 寻 居 甚至 纵容 违规 项 目的 上 蕊 。 


1. ”僵尸 企业 并 不 是 指 已 无 运营 ， 但 未 注销 的 企业 。 


2, 曼 - 明 斯 基 (2010) 区 分 了 三 种 类 型 的 融资 : 对 冲 型 融资 、 投 机 型 融资 和 庞 氏 型 
融资 。 其 中 ， 对 冲 型 融资 主体 足以 偿付 本 息 ， 投 机 型 融资 主体 能 偿付 利息 ， 但 不 能 全 额 


a 
尝 付 本 金 ， 庞 氏 型 融资 主体 不 仪 不 能 偿付 本 金 ， 连 利息 也 不 能 偿付 。 
3.， ”农民 工 与 国企 职工 的 另 一 个 似乎 存在 的 差别 是 前 者 有 承包 地 ， 而 后 者 没有 。 但 是 ， 
这 并 不 是 核心 差别 ， 甚 至 没有 本 质 差 别 ， 国 企 职工 虽然 没有 承包 地 ， 但 是 有 社保 ， 而 农 
民工 的 承包 地 从 功能 上 看 ， 就 是 提供 一 种 社会 保障 。 


4. RAE (1998a) 指出 ， 转 变 下 岗 职 工 的 择业 观念 是 实施 再 就 业 工程 的 关键 ， 并 谈 
到 “我 到 天 津 、 上 海 等 地 考察 ， 感 到 现在 不 是 没有 就 业 岗 位 ， 而 是 有 许多 工作 下 岗 职 工 
不 愿 去 干 。 现 在 有 的 企业 亏损 得 一 塌 糊 涂 ， 到 银行 里 去 挂账 ， 但 是 工厂 内 部 的 绿化 、 清 
洁 工 作 却 要 雇 外 面 的 民工 来 干 ， 下 岗 职 工 不 愿 干 ， 这 怎么 能 行 ? 7 CREAR 
录 》 第 三 卷 ， 第 20 页 ， 人 民 出 版 社 ，2011 年 9 月 。 


5. 日 本 的 案例 表明 ， 为 了 避免 损失 确认 ， 金 融 机 构 有 动力 继续 给 陷入 困境 的 企业 续 
贷 ， 特 别 是 在 监管 门槛 附近 的 金融 机 构 以 及 与 该 企业 存在 关联 关系 的 财团 类 金融 机 构 更 
是 如 此 (Peek and Rosengren, 2005) 。 


6. 银行 在 贷款 到 期 前 以 虚假 承诺 续 贷 的 方式 骗取 企业 偿付 贷款 ， 企 业 偿还 贷款 后 银行 
不 再 续 贷 ， 以 及 在 贷款 到 期 前 提前 收回 贷款 均 属 于 银行 失信 行为 ， 对 企业 的 正常 经 营 和 
资金 安排 造成 重大 负面 影响 ， 不 属于 正常 的 断 贷 和 压 贷 。 

7. APSE (2000) 明确 指出 ， 通 过 经 济 手段 淘汰 过 剩 产 能 主要 是 指 “ 银 行 对 那些 成 本 
高 于 市 场 价格 、 经 营 亏 损 的 企业 要 停止 贷款 ”。 见 《 朱 猴 基 讲 话 实 录 》 第 四 卷 ， 第 12 
页 ， 人 民 出 版 社 ，2011 年 9 月 。 

8. 见 《 政 协 委员 : 直接 养 人 比 维持 “僵尸 企业 ”合算 》，《 京 华 时 报 》，2016 年 3 月 6 
Hoo RERI (1998c) 则 提供 了 具体 案例 ， 他 谈 到 “这 一 次 我 们 在 辽宁 考察 了 不 少 地 方 ， 
像 有 色 金 属 矿 、 煤 矿 、 大 治 桥 镁 矿 、 杨 家 杖 子 钥 矿 等 ， 资 源 枯 竭 ， 产 品 也 没有 市 场 ， 但 
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比如 ，“ 转 移 一 批 * 可 能 导致 国 


UERR, “机遇 来 了 ， 抓 住 它 
1998 年 3 
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永定 (2016c) 认为 ， 中 国 已 


《国务 院 关 于 化 解 产能 严重 过 剩 矛盾 上 


(资产 收益 率 和 行业 毛利 率 ) 和 PPI 两 个 视角 


是 几 十 万 人 还 在 那里 养 着 ， 每 年 亏损 的 钱 都 差不多 够 一 次 性 地 安置 这 些 
《 朱 欠 基 讲话 实录 》 第 三 卷 ， 第 174 -175 页 ， 人 民 出 版 社 ，2011 年 9 
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人 民 出 版 社 ，2011 年 9 


BAIN 


人 民 出 版 社 ，1991 年 6 


制 和 价格 杠杆 防止 被 淘汰 企业 的 死灰复燃 ， 比 


食糖 库存 以 3 


月 。 


抑 物价 。 见 《 朱 钦 基 讲话 实录 》 


调整 中 的 调控 


阶段 论 下 的 调控 


调整 需要 调控 的 配合 。 根 据 新 中 国 成 立 以 来 的 四 次 典型 调整 的 成 
功 经 给， 调整 与 调控 的 关系 并 非 一 成 不 变 。 相 反 ， 由 于 面临 的 宏观 环 
境 和 主要 任务 不 同 ， 两 者 之 间 的 关系 会 相应 发 生变 化 〈 见 表 4.1) 。 


在 通胀 高 企 、 束 业 基本 稳定 的 背景 下 ， 调 控 的 方 癌 与 调整 相同 ， 
即 以 紧缩 性 调控 政策 来 推动 调整 ， 推 动 * 退 且 退 够 "。 而 在 通缩 风险 
大 、 束 业 形 势 挛 峻 的 育 景 下 ， 调 控 的 方 辐 则 与 调整 相反 ， 即 以 扩张 性 
的 调控 政策 来 对 冲 调整 对 价格 水 乎 及 可 业 的 负 回 冲击 ， 确 保 * 退 且 退 
够 "的 有 序 进行 。 


当前 中 国 面临 较 大 的 通缩 风险 。PPI 跌 幅 虽 然 收 窗 但 仍然 持续 为 
仙 ，2015 年 GDP 平 减 指数 跌 为 负 值 ， 居 民 消 费 者 价格 指数 也 处 于 低 
位 。 与 此 同时 ， 虽 然 数 据 仍然 显示 ， 新 增 束 业 岗位 在 大 量 增加 ， 上 且 劳 
动力 绝对 数 在 下 降 ， 但 随 痢 企业 效益 的 下 请、“ 机 需 换 人 ”， 以 及 不 少 
劳动 密集 型 企业 同 海外 的 转移 ， 未 来 的 整 业 形势 并 不 乐观 。 为 此 ， 在 
调整 期 间 有 必要 采取 总 体 上 具有 扩张 效应 的 调控 政策 来 对 冲 调 整 市 来 
的 冲击 。 


不 过 ， 调 控 需 要 把 握 好 力度 。 其 基本 原则 是 坚持 阶段 论 ， 适 应 阶 
段 论 。 调 控 不 古 为 了 使 经 济 增 速 回复 至 较 高 水 平 ， 而 是 以 承认 “前 低 后 
高 ”的 阶段 论 为 前 所 的 。 调 控 仅 仅 是 为 了 保证 调整 的 稳妥 有 序 ， 避 免 在 
去 产能 、 清 理 僵尸 企业 、 去 杠杆 甚至 去 泡沫 等 过 程 中 ， 陷 入 债务 一 通 


缩 循环 ， 以 及 化 解 系统 性 金融 风险 ， 防 范 金 融 危机 。 不 能 因 调控 而 进 
一 步 放 大 产能 过 剩 ， 不 能 进一步 加 剧 债务 病 和 袍 淋病 。 

通常 情况 下 ， 调 挥 或 宏观 调控 政策 主要 包括 财政 政策 和 货币 政 
策 。 考 虑 到 中 国 目 身 的 情况 ， 除 此 之 外 ， 我 们 还 要 讨论 货币 政策 需要 
的 配套 政策 一 一 宏观 审慎 政策 。 


积极 的 财政 政策 


积极 的 财政 政策 要 真正 积极 ， 勇 于 担当 。 不 能 过 度 依赖 货币 政策 
或 银行 贷款 ， 这 样 风 险 很 大 (RÆ, 1999) 。 当 前 经 济 生态 的 恶 
化 ， 很 大 程度 上 吏 与 2009 年 以 来 的 反 危 机 政策 相关 。 由 于 “积极 的 " 财 
政 政策 并 不 积极 而 过 度 依赖 货币 政策 或 信贷 扩张 ， 杠杆 率 快速 上 升 ， 
资产 泡沫 不 断 宗 积 。 调 整 期 间 ， 同 样 不 能 过 于 依赖 货币 政策 。 为 了 进 
一 步 说 明 财政 政策 应 有 更 多 担当 而 不 应 过 度 依赖 货币 政策 或 信贷 扩 
张 ， 不 妨 引 述 朱 和 饮 基 同志 1999 年 在 中 央 经 济 工 作 会 议 上 关于 两 者 关系 


的 论述 ; 
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得 不 得 了 。 同 志 们 ， 所 有 的 部 长 都 知道 在 银行 贷款 问题 上 ， 我 是 抠 
得 最 紧 的 ， 因 为 我 知道 这 里 面 风险 最 大 。 银 行 贷款 一 撒 开 后 有 果 不 得 
了 ， 你 别 看 现在 是 通货 紧缩 ， 要 变通 货 脱 胀 也 容易 啊 。 因 此 ， 只 
通过 发 国债 来 增加 投资 。 当 然 ， 发 国债 说 到 拘 也 是 利用 银行 贷款 ， 
也 是 利用 银行 里 闲置 的 存款 ， 但 我 认为 这 样 做 没有 什么 风险 。 人 中 


积极 的 财政 政策 要 服务 于 调整 《如 去 产能 、 清 理 僵尸 企业 、 去 杠 
杆 ) ， 保 证 调整 的 有 序 推进 。 有 具体 而 言 ， 需 要 承担 以 下 任务 。 一 是 在 
评估 效益 的 基础 上 ， 扩 大 基础 设施 投资 。 二 是 要 为 去 产能 和 清理 盆 尸 


企业 提供 支持 ， 助 力 解 决 职工 安置 和 债务 处 置 问题 。 三 是 为 杠杆 转换 
公共 部 门 加 杠杆 、 非 公共 部 门 去 杠杆 一 提供 支持 ， 为 去 杠杆 创 
造 适宜 环境 。 这 意味 着 积极 的 财政 政策 ， 既 要 提供 增 量 需求 ， 在 一 定 
程度 上 对 冲 经 济 增 速 下 滑 ， 也 要 加 强 对 清理 僵尸 企业 、 去 产能 和 去 杠 
杆 的 支持 。 换 言 之 ， 要 从 之 前 以 扩大 投资 稳 增 长 为 主 ， 转 变 为 稳 增 
长 、 促 调整 和 化 解 风险 兼顾 泪 ) 。 


积极 的 财政 政策 意味 着 扩大 赤字 或 将 赤字 维持 在 较 高 水 平 。 我 们 
需要 的 是 名 义 赤字 扩大 ， 不 是 隐 人 性 赤字 扩大 而 名 义 赤字 不 扩大 。 和 名义 
赤字 与 隐形 赤字 的 差别 在 于 前 者 纳入 预算 ， 直 接 由 财政 负担 ， 后 者 通 
常 不 纳入 预算 ， 是 财政 问题 金融 化 ， 由 金融 体系 负担 。 最 明显 的 例子 
是 2009 年 以 来 的 反 危 机 政策 ， 名 义 赤 字 较 低 ， 但 由 于 以 地 方 政府 融资 
平台 债务 为 代表 的 地 方 政府 债务 扩张 ， 出 现 了 巨大 的 隐 性 赤字 局 。 
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调整 阶段 ， 应 该 采取 什么 样 的 货币 政策 ， 或 者 应 该 借助 货币 政策 
达到 什么 样 的 目标 ? 考虑 到 当前 屎 重 的 债务 病 ， 应 避免 因 货币 政策 而 
使 经 济 陷 入 通缩 状态 ， 遂 发 债务 一 通缩 循环 ， 恶 化 企业 经 育 效 益 。 考 
虚 到 当前 严重 的 泡沫 病 ， 应 避免 货币 政策 进一步 推 升 资 产 泡沫 。 


表面 上 看 ， 这 是 一 个 两 难 困 境 。 一 方面 ， 中 国 面临 较为 严重 的 通 
缩 风险 ，2015 年 GDP 平 减 指 数 为 负 ， 截 至 2016 年 5 月 ，PPI 已 经 连续 51 
个 月 为 负 。 表 面 上 看 ， 这 意味 着 货币 政策 的 放松 力度 还 不 够 ,需要 进 
一 步 放 松 。 男 一 方面 ， 近 一 年 来 ， 资 产 价 格 泡 沫 快速 累积 ， 一 线 城市 
二 手 房 房价 涨幅 达到 令 人 胖 目 结 舌 的 地 步 ， 远 超 历史 任何 时 期 ， 在 经 
济 增 速 显著 下 滑 的 情况 下 会 导致 风险 的 快速 累积 。 这 意味 着 ， 货 币 政 
策 并 不 紧 ， 甚 至 已 经 过 松 。 


其 实 ， 引 入 去 产能 因素 后 ， 这 一 表面 上 的 两 难 困 境 便 是 不 存在 
的 。 当 前 的 通缩 是 产能 严重 过 剩 下 的 产物 〈 刘 世锦 ，2016; RKE, 
2016d) ， 仅 依靠 货币 政策 是 无 法 解决 的 。 货 币 政策 的 定位 只 应 该 是 不 
加 剧 通缩 风险 ， 我 们 不 应 寄 希 望 于 在 产能 过 剩 不 解决 的 情况 下 ， 通 过 
放松 货币 政策 来 解决 通缩 风险 问题 。 只 要 推进 实质 性 的 去 产能 ， 货 
政策 根本 没有 进一步 放松 的 必要 ， 也 不 会 面临 防 通缩 和 防 资 产 泡沫 的 
两 难 选择 。 


近来 ， 还 存在 这 样 一 种 认识 ， 全 球 金融 危机 后 ， 发 达 经 济 体 均 采 
取 了 宽松 的 货币 政策 应 对 ， 中 国 也 应 该 如 此 。 这 种 观点 征 有 失 侦 磊 
的 。 虽 然 ， 我 们 需要 维持 一 定 的 货币 政策 力度 ， 避 免 因 货币 政策 市 来 
通缩 、 债 务 一 通缩 循环 ， 但 是 ， 宽 松 货 币 政策 的 弊端 是 无 穷 的 。 一 方 
面 ，2009 年 以 来 冤 松 货币 政策 的 后 遗 症 至 今 仍 在 困扰 我 们 ， 仍 处 于 “前 
期 刺激 政策 的 消化 期 *。 男 一 方面 ， 发 达 经 济 体 过 度 依赖 货币 政策 ， 要 
么 是 因为 难以 推进 结构 性 改革 ， 要 么 是 危机 后 的 “疗伤 ”措施 ， 要 么 则 
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在 中 国 ， (宏观 ) 调控 政策 的 基本 内 涵 不 仅 包括 财政 政策 和 货 
政策 ， 还 包括 计划 或 规划 ， 特 别 是 对 增 速 目标 的 规划 。 不 过 ， 由 于 上 
一 章 对 增 速 目标 已 有 详细 讨论 ， 此 处 不 再 络 述 。 观 察 中 国 近 十 多 年 来 
的 调控 实践 ， 我 们 可 以 发 现存 在 调控 工具 宽泛 化 的 特点 。 除 以 上 三 类 
政策 外 ， 还 有 一 些 具 有 中 国 特色 的 调控 工具 ， 比 如 “地 根 "， 即 将 城市 
建设 用 地 供 地 数量 作为 调控 手段 名 。 尽 管 这 些 宽 泛 化 的 调控 工具 在 不 
同时 期 发 挥 过 特定 作用 ， 但 由 于 多 为 一 时 之 需 ， 且 不 少 工具 还 对 经 济 
的 正常 运行 造成 了 阻碍 ， 副 作用 大 ， 所 以 ， 本 书 并 不 讨论 这 些 非常 
规 、 非 长 期 性 的 调控 工具 。 


我 们 将 安 观 审慎 政策 纳入 调控 政策 体系 的 范畴 ， 可 能 会 引起 许多 
疑惑 。 毕 竞 ， 无 论 是 在 发 达 的 市 场 化 经 济 体 ， 还 是 在 中 国 ， 安 观 审慎 
政策 都 不 属于 调控 政策 的 范畴 。 但 是 ， 由 于 货币 政策 是 总 量 政策 ， 考 
虑 到 中 国 特定 的 体制 环境 、 经 济 结构 ， 大 缺乏 宏观 审慎 监管 政策 的 配 
合 ， 作 为 总 量 政策 的 货币 政策 的 实施 很 可 能 会 市 来 显著 的 、 负 向 的 结 
构 性 效应 ， 亚 化 经 济 结构 ， 侵 蚀 经 济 持续 增长 和 金融 稳定 的 基础 。 与 
此 同时 ， 由 于 顾忌 货币 政策 的 这 些 人 负面 效应 ， 又 不 能 对 货币 政策 进行 
适时 调整 。 为 此 ， 束 需要 宏观 审慎 政策 予以 配套 。 


由 于 视角 不 同 ， 此 处 讨论 的 宏观 审慎 政策 与 一 般 意 义 上 的 理解 有 
所 不 同 。 在 调控 政策 框架 下 引入 宏观 审慎 政策 ， 关 注 的 焦点 是 以 相应 
的 宏观 审慎 政策 削弱 货币 政策 的 负 向 结构 性 效应 ， 其 目的 是 为 货币 政 
策 的 制定 、 实 施 和 有 效 传导 创造 好 的 环境 。 这 与 在 金融 监管 框架 下 引 
入 宏观 审慎 政策 存在 一 定 差异 ( 生 。 


就 中 国 的 货币 政策 调控 实践 而 言 ， 有 三 类 负 向 结构 性 效应 特别 值 
得 关注 。 一 是 货币 政策 在 金融 与 实体 经 济 之 间 的 结构 性 效应 ， 即 可 能 
导致 资金 更 多 地 流入 金融 部 门 ， 推 高 金融 资产 价格 。2014 年 末 至 2015 
年 上 半年 的 股市 泡沫 便 是 一 个 例子 。 伴 随 着 央行 的 降息 、 降 准 ， 股 票 
指数 大 幅 上 涨 〈 见 图 4.2) ， 大 量 资金 流入 股市 ， 不 仅 不 利于 创造 稳健 
的 货币 环境 ， 还 导致 了 风险 的 大 量 累积 。 尽 管 股市 泡沫 的 原因 很 多 ， 
但 缺乏 与 货币 政策 操作 相 匹 配 的 宏观 审慎 监管 政策 是 重要 原因 之 一 。 
在 实体 经 济 效 益 下 滑 、 不 恨 贷款 率 持 续 反弹 ， 金 融 体 系 风 险 偏好 下 降 
的 背景 下 ， 若 无 相关 限制 ， 货 币 政 策 的 边际 放松 很 可 能 导致 资金 流入 
股市 。 因 此 ， 伴 随 着 货币 政策 的 边际 放松 ， 应 实施 以 控制 乃至 降低 杠 
杆 率 为 目标 的 宏观 审慎 监管 政策 ， 比 如 提高 融资 融 券 客户 门槛 ， 加 大 
对 伞 形 信托 的 监管 和 限制 力度 ， 以 确保 货币 政策 对 股市 影响 的 中 性 。 


5300 2015 年 5 月 11 日 ， 央 行 宣布 
降息 。 当 日 指数 4333.58 点 / 


4800 \ 
2015 年 3 月 1 日 ， 央 MA / 
4300 eer ie et lana Rai 
行 宣布 降 上 县 。 前 一 
3800 2014 年 11 月 22 日 ， “交易 日 指数 3310.30 点 ,/ 
央行 宣布 降息 。 ka /2015 年 4 月 19 日 ,央行 
3300 前 一 交易 日 指数 AN ~Y 宣布 降 准 。 前 一 交 
2486.79 点 BA <、 易 日 指数 4287.30 点 
2800 
2015 年 2 月 4 日 ， 央 
2300 /~~~ 行 宣布 降 准 ， 当 日 


指数 3174.13 点 


YS YF YG YS HS A YG YS GM GY GY e 
í A? & ©: Oo AP Y ; > es a 
L A PD OY NEON 
A ADE AD AD AD NDA De 
Y RY S O OO 
P 个 a’ y 人 yY n 


图 4.2 上 证 指数 及 重要 货币 政策 操作 事件 


资料 来 源 : Wind 资 讯 


二 是 货币 政策 在 房地产 与 非 房地产 之 间 的 结构 性 效应 ， 即 可 能 导 
致 资金 更 倾向 于 流向 房地产 ， 推 高 房地产 价格 。2016 年 一 季度 一 线 城 
市 房价 暴涨 便 是 一 个 例子 。 尽 管 总 体 而 言 房地产 有 巨大 的 去 库存 压力 
( 因 ， 但 主要 集中 在 三 四 线 城市 和 商业 地 产 ， 一 线 城市 的 住房 去 库存 压 
力 并 不 大 。 但 在 2015 年 下 半年 、2016 年 初 货币 政策 放松 的 背景 下 (四 )， 
降低 首付 比例 和 诚 免 契 税 等 去 库存 政策 却 并 未 考虑 区 域 差异 ， 这 相当 
于 刺激 了 一 线 城市 房地产 市 场 。 显 然 ， 这 也 是 宏观 审慎 政策 的 缺 位 。 
若 实施 宏观 审慎 政策 ， 在 货币 政策 放松 的 情况 下 ， 本 无 多 少 去 库存 压 
力 的 一 线 城市 ， 其 首付 比例 不 应 再 下 调 ， 甚 至 需要 上 调 ， 以 确保 住房 
金融 环境 或 住房 金融 政策 的 中 性 ( 邓 郁 松 ，2013) ° 


三 是 从 币 政 策 在 预算 软 约束 主体 和 市 场 化 主体 之 间 ， 或 至 受 隐 性 
担保 主体 与 市 场 化 主体 之 间 的 结构 性 效应 ， 即 导致 货 金 更 倾 问 于 流 同 
预算 软 约束 主体 或 隐 性 担保 主体 。2012 一 2014 年 货币 政策 的 反 效果 便 


是 一 个 例子 。 这 期 间 ， 央 行 实 施 的 是 中 性 的 货币 政策 多。 尽管 不 少 观 
点 认为 ， 在 经 济 持续 下 行 ， 小 微 企 业 融 资 难 、 融 资 贵 矛盾 突出 的 背景 
下 ， 需 要 放宽 货币 政策 。 但 是 ， 央 行 认 为 由 于 预算 软 约 束 主 体 的 大 量 
存在 ， 货 币 政策 的 放松 只 会 进一步 恶化 经 济 结构 ， 不 利于 转型 升级 
(BR, 2014) 。 最 终 ， 虽 然 中 性 的 货币 政策 得 以 坚持 ， 但 资源 配置 
却 出 现 了 央行 希望 避免 的 情况 ， 金 融资 源 向 预算 软 约束 主体 或 享有 隐 
性 担保 的 主体 倾 癌 。 根 据 我 们 的 测算 ，2012 年 和 2013 年 新 增 企业 人 民 
币 中 长 期 贷款 中 ， 国 有 企业 占 比 高 达 101.6% 和 74.5% ( 详 见 第 七 
$) 。 造 成 这 一 问题 的 原因 固然 与 国资 国企 改革 滞后 、 预 算 软 约束 主 
体 承 担 了 稳 增 长 等 政策 性 负担 相关 ， 也 与 宏观 审慎 政策 的 缺失 相关 © 


以 上 例子 均 表 明 ， 在 实施 货币 政策 的 同时 ， 需 要 辅 之 以 必要 的 安 
观 审慎 政策 ， 以 避免 货币 政策 的 副作用 ， 或 为 货币 政策 的 预 调 微 调 创 
造 环境 。 考 虑 到 防范 金融 风险 、 激 励 创业 创新 ， 与 货币 政策 相配 套 的 
宏观 审慎 政策 需要 重点 关注 以 下 二 个 方面 。 


一 是 对 资本 市 场 杠杆 率 进 行 志 周期 调整 ， 确 保 货 币 政策 对 货 本 市 
场 的 中 性 影响 。 


二 是 对 房地产 市 场 杠杆 率 、 房 地 产 贷款 的 风险 权重 (9) 进行 逆 周 期 
调整 ， 确 保 货 币 政策 对 房地产 市 场 的 中 性 影响 。 


三 是 严 控 金融 资源 癌 预 算 软 约束 及 孚 受 隐 性 担保 的 融资 主体 过 多 
倾 宪 ， 确 保 货 币 政策 对 国有 部 门 和 非 国有 部 门 的 中 性 影响 。 


1. 《 朱 钦 基 讲 话 实 录 》 第 三 卷 ， 第 379 页 ， 人 民 出 版 社 ，2011 年 9 月 。 
2. BA 〈2016a， 第 7 页 ) 认为 ， 需 要 在 系统 性 风险 集中 爆发 之 前 ， 将 一 部 分 稳 增 长 的 
资金 省 下 来 去 埋单 ， 化 解 风险 。 


3. 比如 ， 根 据 IMF 发 布 的 《中 华人 民 共 和 国 2013 年 第 四 条 款 磋商 》， 考 虑 地 方 政府 债 
务 ，2012 年 增 扩 定 义 的 财政 赤字 或 广义 财政 赤字 约 为 GDP 的 10%; 2009 年 更 是 在 14% 以 
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. 实 观 审慎 是 相对 于 微观 审慎 而 言 的 ， 关 注 的 焦点 在 于 系统 性 金融 风险 的 防范 。 目 

前 ， 关 于 宏观 审慎 政策 是 有 广泛 共识 的 。 就 政策 目标 而 言 ， 是 为 了 减缓 由 金融 体系 顺 周 
期 波动 和 跨 市 场 的 风险 传播 对 宏观 经 济 和 金融 稳定 造成 冲击 。 就 政策 工具 而 言 ， 包 括 两 
类 政策 工具 : 以 逆 周 期 要 求 为 核心 的 时 间 轴 工具 ， 如 逆 周 期 的 资本 要 求 和 杠杆 率 要 求 ， 
以 系统 重要 性 金融 机 构 要 求 为 核心 的 空间 轴 ， 如 系统 重要 性 金融 机 构 的 流动 性 、 资 本 水 
平 、 杠 杆 率 要 求 。 李 波 (2016) ° 


王一鸣 (2016) ° 


2015 年 ，M2 增 速 高 出 名 义 GDP 增 速 接近 7 个 百分点 ; 2016 年 1 月 ，M2 增 速 14%， 社 
会 融资 规模 3.42 亿 元 ， 其 中 新 增 人 民 币 贷款 2.5 万 亿 元 。 

这 期 间 ，M2 增 速 与 名 义 GDP 增 速 之 差 不 超过 4 个 百分点 。 
特 纳 (2016) 指出 ， 房 地 产 在 居民 财富 中 比重 的 增加 以 及 以 房地产 为 抵押 的 贷款 
金融 机 构 贷款 比重 的 显著 增加 是 过 度 负 债 的 重要 原因 ; 尽管 对 于 单 体 金融 机 构 而 言 ， 
地 产 贷款 风险 相对 较 小 ， 但 由 于 增加 了 整个 经 济 金融 体系 的 风险 或 造成 了 债务 污染 ， 
该 提高 以 房地产 为 抵押 的 贷款 的 风险 权重 。 


Re 


第 五 章 从 消极 防御 a 到 积极 防御 


ARFRALMM RE, BASE, MERA RRT REND 
慌 失 ， 这 有 是 “将 欲 取 之 必 先 与 之 ”的 原则 。 如 果 我 们 起 失 的 是 土地 ， 
而 取得 的 是 战胜 敌人 ， 加 恢复 土地 ， 再 加 扩大 土地 ， 这 是 赚钱 生 


=I 
/局 


一 一 毛泽东 (1936) 


本 章 继续 讨论 对 经 济 污染 的 治理 和 经 济 生态 的 修复 。 人 金融 危机 会 
极 大 地 破坏 经 济 生态 ， 影 响 经 济 发 展 和 人 民生 活 。 对 于 追赶 型 经 济 体 
而 言 ， 甚 至 还 可 能 诱发 政治 、 经 济 、 社 会 领域 的 全 面 危机 ， 中 断 赶 超 
进程 ， 导 致 陷入 中 等 收入 陷阱 。 随 着 经 济 增 速 下 行 、 企 业 歼 益 下 滑 、 
金融 创 狐 泛滥 、 增 长 越 来 越 依赖 信贷 扩张 ， 中 国 已 经 进入 金融 周期 下 
半 场 或 风险 快速 材积 阶段 。 从 纵 同 比较 看 ， 中 国 发 生 系统 性 金融 危机 
的 概率 正在 提高 。 战 略 上 坚持 持久 战 ， 束 必须 防范 系统 性 金融 危机 。 
面 对 巨 大 的 金融 风险 压力 ， 基 本 的 原则 是 承认 积极 防御 ， 反 对 消极 防 
御 。 在 防范 金融 危机 的 同时 ， 改 变 信贷 密集 型 增长 模式 ( 特 纳 ， 
2016) 。 


金融 周期 


经 济 周期 与 金融 周期 


金融 离 不 开 实体 经 济 。 无 论 什 么 样 的 金融 创新 ， 痢 改变 不 了 这 一 
基本 负 识 。 经 济 周 期 的 存在 便 意 味 着 金融 周期 的 存在 。 此 处 ， 我 们 从 
金融 风险 的 视角 来 讨论 金融 周期 。 为 了 表述 的 方便 ， 不 妨 按照 金融 风 
险 水 平 的 变化 情况 ， 将 金融 周期 分 为 上 下 两 个 半 场 。 其 中 ， 上 半 场 的 
主要 特征 是 风险 水 平 不 断 下 降 ， 下 半 场 则 是 风险 水 平 不 断 提 高 。 


金融 周期 通 单 请 后 于 经 济 周期 ， 金 融 风 险 的 又 露 总 是 请 后 于 经 济 
产 出 和 企业 效益 的 下 降 。 其 主要 原因 在 于 金融 活动 所 固有 的 收益 当期 
性 、 风 险 清 后 性 特征 。 不 良 贷款 率 指标 的 滞后 性 (SKE, 2014b) {E 
征 一 个 典型 例子 。 贷 款 一 旦 发 放 便 产生 利 电 ， 计 入 当期 收益 。 但 是 ， 
由 于 事先 不 能 有 效 估 计 损 失 的 概率 ， 在 会 计 核算 时 通常 不 会 提前 预 估 
损失 ， 直 到 利 居 或 本 忌 不 能 支付 被 确认 为 不 民 贷 球 时 ， 风 险 方才 在 金 
融 机 构 的 财务 报表 中 体现 。 尽 管 金融 机 构 及 监管 部 门 都 试图 提高 风险 
管理 的 前 脆性 ， 但 风险 确认 的 涨 后 性 仍然 没有 得 到 实质 性 解决 。 吞 金 
融 机 构 内 部 控制 不 人 要 ， 监 管 部 门 监管 低 效 或 存在 监管 容 和 丰 ， 金 融 机 构 
还 可 能 通过 借 新 还 日、 给 僵尸 企业 续 贷 等 方式 延迟 风险 的 确认 或 暴 
露 ， 使 经 济 周期 与 金融 周期 之 间 的 时 清 进 一 步 延 长 。 


金融 周期 的 波动 幅度 通常 大 于 经 济 周期 司 ， 金 融 风 险 或 金融 业经 
营 效 益 波 动 幅度 大 于 经 济 产 出 的 波动 幅度 。 其 主要 原因 在 于 金融 体系 
内 部 存在 的 正 反 馈 机 制 。 以 银行 业 为 例 ， 由 于 收益 当期 性 、 风 险 滞 后 
性 ， 以 次 本 充足 率 为 核心 的 微观 审慎 监管 ， 金 融 从 业 人 员 的 收益 与 当 


期 绩效 挂 钓 的 激励 机 制 等 因素 ,银行 的 放贷 能 力 和 放贷 意愿 便 存 在 正 
反馈 机 制 ， 会 目 我 强化 式 地 增强 或 下 降 。 在 经 济 景气 时 期 ， 会 出 现 * 违 
约 率 下 降 - 利润 上 升 、 资 本 充足 率 提 高 、 员 工 收 入 上 升 - 放 贷 能 力 和 
放贷 意愿 增强 一 信贷 扩张 -违约 率 进一步 下 降 ” 的 人 循环。 在 经 济 不 景气 
时 期 ， 则 呈现 相反 的 循环 ， 即 “违约 率 上 升 一 利 润 下 滑 、 资 本 充足 率 下 
降 、 员 工 收 入 下 降 ， 员 工 被 追 呐 - 放 贷 能 力 和 放贷 意愿 下 降 一 信贷 收 
缩 一 违约 率 进一步 上 升 ”。 


若 释 加 了 房地产 价格 的 显著 波动 ， 金 融 周期 的 波动 幅度 会 更 大 。 
无 论 在 发 达 经 济 体 ， 还 是 在 发 展 中 经 济 体 ， 信 贷 均 以 房地产 抵押 为 主 
加 。 在 房价 上 行 周期 ， 会 呈现 “房价 上 涨 抵押 品 价值 提升 ， 风 险 下 
降 - 金 融 体 系 放宽 债务 人 信用 标准 大量 信 贷 投 放 至 投机 型 和 庞 氏 型 
债务 人 一 信贷 大 规模 扩张 房价 进一步 上 涨 ”>。 房地产 价格 的 下 跌 则 呈 
现 相 反 的 机 制 ， 即 房价 下 跌 ~ 抵押 品 价值 下 降 ， 投 机 型 和 庞 氏 型 债务 
人 的 违约 率 上 升 - 信贷 标准 提高 ， 收 缩 信贷 * 房价 进一步 下 跌 ~ 抵押 
物价 值 进一步 下 降 ， 风 险 进一步 暴露 ”。 


大 县 加 了 经 济 转型 ， 金 融 周期 的 波动 幅度 也 会 更 大 。 大 规模 经 济 
转型 通常 会 伴随 着 许多 传统 行业 的 腾 落 ， 行 业 报酬 率 的 显著 下 降 ， 以 
及 大 量 企业 的 转型 失败 或 亏损 。 由 于 金融 转型 通 音 滞后 于 经 济 转型 ， 
这 一 方面 会 导致 大 量 金 融资 源 不 可 避免 地 配置 到 转型 失败 的 行业 和 企 
业 ， 而 由 此 形成 的 存量 金融 资产 很 难 再 及 时 进行 调整 和 再 配置 。 男 一 
方面 ， 增 量 金融 资源 的 配置 也 可 能 由 于 金融 机 构 对 新 业务 (新 技术 、 
新 商业 模式 带 来 的 变革 ) 的 风险 识别 能 力 不 够 而 累积 风险 。 


金融 周期 行 至 下 半 场 


谁 都 无 法 逃避 金融 周期 ， 作 为 追赶 型 经 济 体 的 中 国 亦 是 如 此 。 从 
银行 不 良 贷款 率 看 ， 目 2001 年 达到 峰值 (29.8%) 后 ， 此 后 十 年 ， 中 
国 银行 业 不 良 贷款 率 逐 年 下 降 ， 至 2012 年 末 下 降 至 最 低 点 
(0.95%) 。 随 后 ， 不 良 贷款 率 持续 反弹 ， 至 2015 年 末 达 到 1.67%( 当 
( 见 图 5.1) 。 显 然 ， 中 国 金 融 周期 已 行 至 下 半 场 。 


尽管 尚 缺 乏 一 个 完整 金融 周期 的 数据 ， 但 现 有 的 数据 也 反映 了 人 金 
融 周 期 的 以 下 两 个 特征 。 首 先 ， 中 国 的 金融 周期 请 后 于 经 济 周期 。 
2001 年 不 良 贷款 率 最 高 ， 但 2001 年 经 济 已 经 复苏 ， 经 济 低谷 是 在 1998 
年 。2013 年 ， 不 恨 贷款 率 才 开始 反 暗 ， 但 经 济 增 速 的 显著 下 行 从 2011 
年 便 已 开始 。 其 次 ， 金 融 周 期 波动 幅度 高 于 经 济 波动 幅度 。 近 15 年 
来 ,不良 贷款 率 的 最 大 值 与 最 小 值 之 差 接近 29 个 百分点 ， 显 著 高 于 同 
期 GDP 增 速 的 波动 幅度 人 ) 。 


考虑 到 未 来 几 年 的 调整 任务 和 已 素 积 的 房地产 郊 沫 ， 人 金融 周期 下 
半 场 很 可 能 与 经 济 转型 和 房地产 价格 波动 相 欠 加 。 未 来 一 段 时 间 ， 中 
国 将 面临 大 规模 金融 风险 的 考验 。 对 此 ， 需 要 有 清醒 认识 和 足够 的 
准备 。 
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图 5.1 商业 银行 不 良 贷款 率 


np 


资料 来 源 : WRES, IMF 


这 并 不 是 有 要 逃避 金融 周期 。 人 金融 风 险 本 号 束 是 经 济 新 陈 代 谢 的 产 
物 ， 金 融 周期 或 金融 风险 暴露 能 揭示 经 济 金融 运行 机 制 中 的 不 合理 之 
处 ， 征 一 种 纠 错 机 制 ， 能 避免 金融 资源 更 大 范围 、 更 长 时 期 的 错 配 。 
实际 上 ， 对 抗 金融 周期 、 延 迟 风 险 暴 露 市 来 的 结 末 ， 不 仪 不 能 规避 人 金 
融 周期 ， 反 而 会 加 剧 周期 的 波动 幅度 ， 酝 醒 更 大 规模 的 金融 风险 。 


1. BM (2015) ° 

2. 根据 特 纳 (2016) ， 发 达 经 济 体 住房 抵押 贷款 占 比 在 50% 以 上 。 

3. 2015 年 末 ， 关 注 类 贷款 占 比 上 升 至 3.79% ° 

4. 需要 说 明 的 是 ， 这 也 并 不 意味 着 不 良 贷款 率 一 定 会 出 现 如 此 大 的 反弹 。2001 年 之 所 
以 出 现 如 此 高 的 不 良 贷款 率 ， 与 金融 机 构 经 营 机 制 缺 陷 、 监 管 机 构 监管 能 力 不 足 、 不 有 
贷款 处 置 能 力 低 、 国 有 企业 全 行业 亏损 等 因素 相关 。 未 来 一 段 时 间 ， 这 些 因素 要 么 不 完 
全 存在 ， 即 便 还 存在 ， 程 度 也 显著 降低 。 


5. E (2016b) 认为 ， 从 债务 链 的 险情 看 ， 中 国 已 经 存在 系统 性 金融 风险 。 


消极 防御 与 积极 防御 


坚持 积极 防御 ， 反 对 消极 防御 


消极 防御 和 积极 防御 本 为 军事 学 术语 。 毛 泽 东 同志 在 《中 国 革命 
战争 的 战略 问题 》 中 曾 对 其 做 过 界定 : 


积极 防御 ， 又 叫 攻势 防御 ， 又 叫 决战 防御 。 消 极 防御 ， 又 叫 专 
守 防 御 ， 又 叫 单纯 防御 。 消 极 防 御 实际 上 是 假 防御 ， 只 有 积极 防御 
才 是 真 防御 ， 才 是 为 了 反攻 和 进攻 的 防御 。( 赎 


防范 系统 性 金融 危机 也 有 消极 防御 和 积极 防御 之 分 。 


消极 防御 就 是 对 系统 性 金融 风险 的 被 动 防御 、 专 守 防 御 和 片面 防 
御 。 所 谓 被 动 防御 ， 就 是 缺乏 前 脆性 和 主动 性 ， 不 是 在 风险 较 小 、 较 
易 处 理 时 进行 防范 和 处 理 ， 而 是 等 到 火烧 眉毛 ， 风 险 开始 大 规模 集中 
暴露 之 时 才 仓 促 应 对 辕 ) 。 所 谓 专 守 防 御 ， 就 是 * 晴 敌 如 虎 "* 节 节 防 御 ， 
处 处 设防 ”， 就 是 强调 绝对 的 金融 稳定 ( 张 承 惠 ，2015) ， 不 敢 主动 出 
击 、 以 退 为 进 、 以 小 震 换 大 震 。 所 谓 片面 防御 ， 就 是 仅仅 从 金融 领域 
进行 风险 防范 ， 而 不 考虑 与 金融 领域 相关 的 其 他 领域 进行 风险 防范 名 


对 金融 风险 的 积极 防御 则 恰好 相反 ， 是 主动 防御 ， 强 调 主动 性 和 
前 盯 性 ;十 攻势 防御 ， 强 调 以 退 为 进 ， 以 小 震 换 大 震 ， 以 风险 的 小 规 
模 骏 露 或 所 前 又 露 为 必要 代价 解决 风险 源头 性 问题 ce TB, A 
局 限于 从 金融 领域 着 手 。 


显然 ， 对 于 系统 性 金融 风险 的 防范 ， 基 本 原则 应 是 坚持 积极 防 
御 ， 反 对 消极 防御 。 诚 然 ， 在 金融 周期 上 半 场 ， 由 于 资产 价格 上 涨 ， 
经 济 复苏 ， 存 量 金融 风险 尚 有 一 定 可 能 随 着 时 间 的 推移 而 不 断 化 解 ， 
消极 防御 的 并 在 危害 不 一 定 会 体现 出 来 。 但 是 ， 当 金融 周期 行 至 下 半 
场 ， 则 不 得 不 坚持 积极 防御 。 人 否则 ， 人 金融 风险 将 会 持续 快速 素 积 ， 直 
到 发 生 大 规模 金融 危机 。 


此 外 ， 考 虑 到 调整 《如 去 产能 、 清 理 僵 尸 企业 、 去 杠杆 ) 本 身 就 
会 导致 风险 的 大 量 释放 (由 ， 只 有 积极 防御 ， 才 能 配合 调整 ， 为 调整 创 
造 空 间 ， 而 及 时 的 调整 恰恰 是 有 效 防范 系统 性 金融 风险 的 关键 。 


作为 原则 ， 坚 持 积 极 防御 ， 反 对 消极 防御 ， 相 信 没 有 人 会 反对 。 
但 是 ， 在 实践 中 却 很 容易 走 癌 反面 ， 步 入 请 极 防御 的 陷阱 。 这 是 因为 
广泛 存在 着 导致 消 极 防 御 的 心理 根源 、 制 度 根 源 ， 广 泛 存 在 着 制约 积 
极 防御 的 客观 因素 ° 


轻视 风险 或 为 风险 所 吓 倒 


防范 和 化 解 金融 风险 ， 常 第 会 产生 两 种 偏向 。 一 种 是 轻视 金融 风 
险 ， 似 乎 “问题 不 大 " 因 ， 或 重 发 展 轻 风险 ， 似 乎 发 展 本 身 就 足以 解决 
金融 风险 。 另 一 种 则 是 为 金融 风险 所 吓 倒 ， 言 必 称 系统 性 、 区 域 性 金 
融 风 险 ， 似 乎 一 旦 触 碰 殉 可 能 户 发 系统 性 金融 危机 。 这 两 种 偏 癌 便 是 
导致 消极 防御 的 心理 根源 。 


轻视 金融 风险 的 例子 并 不 少见 。 比 如 ， 在 国内 外 持续 预警 高 杠杆 
风险 的 育 景 下 ， 中 国 的 杠杆 率 仍 在 持续 快速 上 升 ， 甚 至 还 有 加 速 态 
势 。 又 如 ， 号 称 互 联网 金融 的 P2P 平 台 ， 虽 然 一 直 跑 路 不 断 ， 但 最 近 
几 年 却 在 几乎 无 监管 的 情况 下 野蛮 生长 ， 造 成 很 大 的 金融 风险 力 至 社 
会 风险 隐忧 。 


轻视 金融 风险 ， 便 不 能 尽早 、 主 动 地 对 风险 进行 防范 和 化 解 ， 会 
导致 风险 已 经 大 量 累 积 时 方才 不 得 不 仓促 应 对 ， 落 入 消极 防御 。 中 国 
当前 面临 近 十 多 年 来 所 未 有 的 金融 稳定 压力 ， 政 策 不 当 还 会 进一步 加 
剧 风 险 。 虽 然 目 前 一 切 尚 好 ， 并 未 发 生 预 言 家 们 所 预言 的 金融 危机 ， 
我 们 也 绝 不 应 该 轻视 金融 风险 时 ) 。 


为 金融 风险 所 吓 倒 的 例子 则 比比 寡 是 。 债 券 市 场 刚性 元 付 便 是 一 
个 例子 。 由 于 害怕 金融 风险 ， 担 心 金融 市 场 的 波动 诱发 系统 性 金融 风 
险 ， 在 相当 长 一 段 时 间 内 ， 信 用 债 市 场 并 无 或 极 少 有 实质 性 违约 发 
生 。 这 不 仅 破坏 了 债券 市 场 的 定价 机 制 ， 更 导致 投资 者 的 道德 风险 ， 
索 积 更 大 的 金融 风险 。 不 民 贷 球 监 管 容 怒 度 低 则 是 男 一 个 例子 。 在 监 
管 容 妨 度 低 的 情况 下 ， 金 融 机 构 通 肖 以 招 、 藏 、 拖 等 多 种 方式 掩 蓄 金 
融 风 险 ， 尽 量 延 迟 风 险 又 露 的 时 间 。 


为 金融 风险 所 吓 倒 ， 便 会 要 求 绝 对 的 金融 稳定 ， 以 * 堵 ”而 
非 “ 琉 "对待 金 融 风 险 ， 不 能 接受 以 小 震 换 大 震 ， 导 致 更 大 规模 风险 的 
累积 。 考 虑 到 中 国 金融 体系 仍然 有 较 大 的 风险 储备 司 ， 中 国 经 济 仍 具 
有 较 强 的 增长 潜力 ， 且 大 规模 金融 危机 的 酿 成 更 多 源 于 恐慌 ( 伯 南 
克 ，2016) ， 且 中 国 当 前 的 国情 在 化 解 风 险 方 面具 有 特殊 优势 ( 尖 ， 我 
们 也 不 必 为 金融 风险 所 吓 倒 。 此 外 , “不 观 高 炭 ， 何 以 知 颠 险 之 患 ， 不 
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适度 甚至 较 大 规模 爆发 也 可 能 是 对 体制 缺陷 、 政 策 失 当 、 理 念 误区 的 
总 清算 ， 有 利于 完善 体制 、 优 化 政策 、 走 出 误区 名。 我 们 总 能 观察 
到 ， 每 一 次 大 的 金融 危机 之 后 ， 通 常 总 会 有 一 次 较为 彻底 的 金融 改 
革 ， 金 融 与 实体 经 济 之 间 的 关系 也 得 以 重 塑 ( 赵 昌 文 和 朱 鸿 鸣 ， 
2015) 。 


破除 积极 防御 的 现实 约束 


积极 防御 还 面临 稳 增 长 、 防 风险 、 现 行 干 部 激励 机 制 等 多 方面 的 
现实 制约 。 要 真正 实施 积极 防御 ， 除 了 要 避免 以 上 两 种 偏 癌 外 ， 还 应 
破除 上 述 各 种 现实 约束 。 


一 是 要 坚持 阶段 论 ， 要 有 增 速 上 的 战略 退却 。 积 极 防 御 是 主动 防 
御 ， 强 调 主 动 性 和 前 脆性 。 考 虑 到 当前 经 济 增长 对 信贷 的 依赖 ， 主 动 
防御 或 主动 去 杠杆 必然 会 对 当期 经 济 指标 产生 负面 效应 。 积 极 防御 是 
攻势 防御 ， 强 调 风险 释放 或 小 谋 换 大 震 。 在 风险 释放 过 程 中 ， 会 不 可 
避免 地 导致 风险 次 价 上 升 ， 以 及 信用 扩张 速度 的 边际 收缩 ， 也 会 对 短 
期 增长 产生 人 负面 影响 。 要 进行 积极 防御 ， 束 需要 以 增 速 目标 的 战略 退 
却 为 前 提 。 寿 “处 处 抵抗 ， 市 市 防御 ”， 积 极 防 御 是 没有 实施 空间 的 。 


二 是 不 要 怕 “ 打 业 坛 坛 色 铅 ”"， 要 “ 算 忌 账 *。 与 消极 防御 相 比 ， 积 
极 防御 会 导致 风险 较 早 暴露 ， 会 主动 打 烂 一 些 “ 坛 坛 饶 饶 ”， 会 在 短期 
内 产生 一 些 不 恨 的 影响 。 比 如 在 去 杠杆 过 程 中 ， 积 极 清 理 僵 尸 企业 ， 
对 僵尸 企业 断 货 ， 会 导致 金融 风险 的 更 早 骏 露 ， 影 响 市 场 预期 ， 会 提 
前 引发 僵尸 企业 的 员工 安置 问题 。 但 是 ， 寿 不 清理 僵尸 企业 ， 并 继续 
对 僵 户 企业 贷 笋 输血 ， 则 会 造成 风险 的 更 集中 释放 或 杠杆 的 进一步 索 
积 ， 导 致 林 来 更 大 范围 的 预期 逆转 。 也 就 是 说 , “不 在 一 部 分 人 民 家 中 
一 时 地 打 烂 些 坛 坛 铅 铅 ， 束 要 使 全 体 人 民 长 期 地 打 烂 坛 坛 色 铅 。 惯 怕 
一 时 的 不 良 的 政治 影响 ， 就 要 以 长 期 的 不 良 影响 做 代价 ” 屿 。 


三 是 要 重 塑 干部 激励 机 制 ， 发 挥 有 为 干部 的 作用 。 积 极 防 御 更 能 
有 效 防范 系统 性 风险 ， 但 对 大 震 有 效 防 范 的 必要 成 本 是 风险 提前 骏 露 
和 小 震 不 断 。 而 现 有 体制 的 突出 问题 在 于 短期 稳定 压倒 一 切 ， 以 不 在 
任期 内 出 现 风险 事件 为 目标 。 积 极 防御 需要 干部 去 贯彻 、 去 实施 。 和 干 
部 到 奈 采 取 积 极 防御 还 钙 消 极 防御 ， 关 键 在 于 是 否 有 利于 进行 积极 防 
御 的 激励 机 制 。 为 此 ， 需 要 建立 以 解决 问题 而 非 延 迟 问 题 为 导 癌 的 激 
励 机 制 。 


积极 防御 中 的 歼 火 战 


积极 防御 意味 着 要 打 好 歼灭 战 。 歼 灭 战 轻 可 以 指 具 体 的 关键 任 
务 ， 也 可 以 古 战术 原则 或 工作 方法 。 殊 任务 意义 上 的 歼 火 战 而 言 ， 关 
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战术 原则 或 工作 方法 而 言 ， 打 好 歼灭 战 意 味 着 需要 坚持 以 下 几 个 基本 
原则 。 


一 是 要 集中 力量 ， 不 要 四 面 出 击 。 在 金融 风险 集中 又 露 期 ， 事 多 
人 少 难 以 避免 。 在 这 种 情况 下 ， 四 面 出 击 只 会 导致 疲 于 应 付 ， 很 难 彻 
底 解决 问题 时 ， 必 须 集中 力量 。 需 要 说 明 的 是 ， 集 中 力量 不 仅仅 指 集 
中 金融 领域 的 力量 ， 还 包括 与 处 置 金融 风险 相关 的 其 他 各 种 力量 。 比 
如 ， 清 理 三 角 债 就 要 集中 国资 部 门 、 工 信和 部 门 、 工 商 部 门 、 财 政 部 
门 、 司 法 部 门 等 各 方面 的 力量 。 


二 是 要 以 实质 性 化 解 风险 或 切断 风险 源 为 目标 ， 而 不 是 以 维持 经 
济 指标 和 不 出 金融 风险 为 目标 。 防 范 和 化 解 金融 风险 长 期 看 有 利于 经 
济 的 持续 较 快 发 展 ， 但 很 可 能 会 对 短期 增 速 产生 负面 效应 。 比 如 ， 对 
僵尸 企业 或 扭亏 无 望 的 企业 断 货 、 压 贷 有 利于 市 场 出 清 ， 但 在 短期 内 
会 导致 这 类 企业 减产 停产 ， 从 而 对 当地 经 济 产 出 产生 负面 影响 。 


三 是 要 依赖 有 为 干部 。 人 金融 风险 的 化 解 和 处 置 定 科学 ， 更 是 忆 
术 ， 涉 及 多 类 市 场 主体 利益 的 权衡 ， 需 要 大 量 精通 业务 ， 协 调 能 
执行 能 力 强 的 干部 。 打 好 歼灭 战 ， 需 要 有 效 调动 和 使 用 好 这 些 干 部 的 
积极 性 。 


1. 《毛泽东 选集 》 第 二 版 ， 第 一 卷 ， 第 198 页 ， 人 民 出 版 社 ，1991 年 6 月 。 

2. 一 个 典型 的 例子 是 对 民间 金融 风险 或 非法 集资 风险 的 防范 。 

3. 一 个 典型 例子 是 去 杠杆 不 考虑 化 解 三 角 债 ， 不 考虑 实体 经 济 效益 的 改善 或 内 源 融 资 
能 力 的 提升 。 


10. 


11. 


BYR (2016a， 第 XV 页 ) 亦 认为 调整 意味 着 一 些 风 险 会 释放 出 来 。 

夏 斌 (2016a， 第 7 页 ) 指出 , “在 系统 性 风险 集中 爆发 之 前 ， 往 往 容易 出 现 ' 问 题 不 
大 :的 认识 ， 从 而 缺乏 化 解 风 险 的 紧迫 感 ”。 
根据 夏 斌 (2016a， 第 5 页 ) 的 提示 ， 之 所 以 尚未 爆发 系统 性 金融 风险 ， 原因 很 可 能 
是 中 国 已 经 采取 了 一 些 国家 发 生 危 机 后 采取 的 救助 和 化 解 政策 。 
见 杨 凯 生 (2016) ， 朱 鸿 鸣 和 雷 答 (2015) ， 夏 汪 (2016a 
根据 夏 斌 (2016a， 第 7 页 ) ， 这 些 优势 包括 金融 尚未 全 部 对 外 开放 ; 相关 的 市 场 约 
束 仍然 “不 硬 ? 或 尚 不 明确 ， 各 种 债券 债务 纠纷 和 拖欠 行为 尚 存在 大 量 可 协商 、 需 改善 的 


空间 。 


ENG 


E 如 美国 白宫 幕僚 长 Rahm Emanuel2008 年 11 月 在 全 球 金 融 危 机 爆发 后 所 言 , “ 决 不 
匀 浪 费 异 常 严 重 的 危机 ”。 

毛泽东 (1936) 。 

以 互联 网 金融 治理 整顿 为 例 ， 调 研 中 有 地 方 同志 反映 ， 由 于 具体 工作 主要 由 地 方 金 
融 管 理 部 门 负责 ， 但 其 人 员 较 少 ， 而 治理 整顿 又 涉及 网 络 支付 、 网 络 借贷 、 股 权 众 筹 、 
互联 网 保险 等 多 个 领域 ， 很 难 取得 实质 成 效 。 若 每 次 集中 力量 解决 一 两 个 问题 ， 则 是 能 
够 将 问题 彻底 解决 的 。 
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去 杠杆 


金融 深化 与 去 杠杆 


尽管 去 杠杆 在 2015 年 末 已 被 确定 为 供给 侧 结构 性 改革 的 五 大 任务 
之 一 ， 但 仍 有 必要 说 明 为 什么 要 去 杠杆 ， 以 便 更 好 地 达成 共识 ， 实 质 
性 地 推动 去 杠杆 。 


杠杆 率 通常 以 债务 余额 或 信贷 余额 与 GDP 的 比率 来 衡量 时 。 它 是 
衡量 金融 深化 程度 或 金融 发 展 程度 的 重要 指标 。 杠 杆 率 高 意味 着 金融 
深化 程度 高 ， 金 融 发 展 程度 高 ; 相反 ， 杠 杆 率 低 则 意味 着 金融 深化 程 
度 低 ， 金 融 发 展 程度 低 。 纵 观 全 球 经 济 金融 体系 ， 可 以 发 现 ， 拥 有 发 
达 金 融 体 系 的 发 达 经 济 体 的 杠杆 率 显 著 高 于 金融 体系 不 发 达 的 发 展 中 
经 济 体 的 杠杆 率 。 按 照 传 统 的 金融 发 展 理论 ， 人 金融 发 展 或 金融 深化 有 
利于 经 济 增长 (Goldsmith, 1969; King and Levine, 1993a, 1993b, 
1993c;Levine, 2005) ° MEZ, ELAR, AP AKERE ° BE 
然 如 此 ， 为 何 还 要 去 杠杆 呢 ? 


2008 年 全 球 金融 危机 的 爆发 让 人 们 得 以 重新 审视 金融 发 展 与 经 济 
增长 之 间 的 关系。 大 量 基于 跨国 数据 的 定量 研究 表明 ， 人 金融 发 展 与 经 
济 增 长 之 则 的 关系 并 不 是 如 金融 发 展 理论 所 认为 的 显著 正 相 天 关 系 ， 
而 是 至 倒 U 型 关系 ， 即 当 金 融 发 展 程度 超过 一 定 限 度 或 达到 某 一 门槛 
值 ， 金 融 发 展 对 经 济 增长 的 作用 由 正 转 负 (Arcand ` Berkes and 
Panizza, 2012; Cecchetti and Kharroubi, 2012) ， 人 金融 发 展 不 仅 不 利 
于 经 济 增 长 ， 反 而 损害 经 济 增长 。 


换言之 ， 之 所 以 要 去 杠杆 ， 是 因为 金融 规模 过 大 ， 过 度 金融 化 或 
金融 已 经 发 展 过 度 。 那 么 ， 为 什么 金融 规模 过 大 会 损害 经 济 增长 呢 ? 
这 源 于 两 类 作用 机 制 。 一 种 是 金融 稳定 机 制 。 不 断 升 高 的 杠杆 率 增 加 
了 金融 体系 的 脆弱 性 ( 伯 南 克 ，2014) ， 容 易 导 致 金融 不 稳定 ， 甚 至 
触发 金融 危机 。 人 金融 危机 发 生 后 ， 即 便 稳定 了 金融 体系 ， 高 杠杆 又 会 
引发 债务 积压 问题 ， 拖 累 经 济 增长 ( 特 纳 ，2016) 。 另 一 种 则 是 金融 
抽取 机 制 。 在 金融 规模 过 大 而 尚未 发 生 大 规模 风险 暴露 期 间 ， 金 融 业 
的 高 收益 名 会 导致 包括 生产 资本 、 人 才 、 企 业 家 才能 等 创新 要 素 脱 实 
向 虚 ， 更 多 配置 到 非 生产 性 领域 而 不 是 生产 性 领域 ， 从 而 拖累 经 济 增 
长 〈 赵 昌文 和 朱 鸿 鸣 ，2015) ° 


因此 ， 去 杠杆 吏 是 为 了 降低 金融 体系 脆弱 性 ， 同 时 摆脱 对 信贷 的 
依赖 或 信贷 密集 型 增长 ， 避 人 免 债务 积压 ( 特 纳 ，2016) ; 就 是 为 了 去 
除 金融 的 搜 取 性 ， 避 免 创 新 要 素 脱 实 癌 虚 ， 宫 造 创 新 导 癌 型 经 济 结 
构 。 


快速 擎 升 的 杠杆 率 


全 球 金融 危机 爆发 后 ， 中 国 杠杆 率 快 速 攀 升 ， 经 济 增 长 严重 依赖 
于 信贷 扩张 ， 落 入 信贷 密集 型 增长 模式 〈 特 纳 ，2016) 。 根 据 我 们 的 
测算 ，2015 年 未 非 金 融 部 门 杠杆 率 ( 忆 为 223.99%， 较 2008 年 未 提高 90.3 
个 百分点 ; 非 金融 企业 杠杆 率 后 )、 政 府 部 门 广义 杠杆 率 和 居民 部 门 杠 
杆 率 分 别 为 122.1%、76.8% 和 41.2%， 较 2008 年 末 分 别提 高 27.6 个 、 
34.1 个 和 23.2 个 百分点 ( 见 图 5.2) 。 就 政府 部 门 杠杆 率 而 言 ， 中 央 政 
府 广 义 杠 杆 紊 上 升 较 慢 ，2015 年 末 达 到 37.4%， 比 2008 年 末 提 高 5.7 个 
百分点 ; 地 方 政府 杠杆 率 上 升 较 快 ，2015 年 末 达 到 39.5%， 较 2008 年 
末 增 加 21.9 个 百分点 。 


由 于 口径 、 数 据 来 源 以 及 对 重复 计算 的 处 理 不 同 ， 其 他 文献 局所 
测算 的 杠杆 率 水 平 与 我 们 的 测算 结果 存在 一 定 差 异 。 但 是 ， 关 于 杠杆 
率 在 全 球 金融 危机 后 快速 攀升 这 一 结论 ， 却 是 高 度 一 致 的 。 


(9% ) (% ) 
130 -240 
110 4220 

90 4200 

70 ae 4180 

50 ee ee 4160 

a a — E 
30 sot Titers x------- i 4140 
an = 
0 L L I L L 1 | J0 
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 
(年 份 ) 
—e— 政府 部 门 非 金融 企业 -- 关 -- 居 民 部 门 - 非 金 融 部 门 〈 右 轴 ) 


图 5.2 全 球 金 融 危 机 以 来 中 国 杠杆 率 变化 (分 部 门 ) 


资料 来 源 : 笔者 测算 


大 量 的 定量 研究 发 现 ， 杠 杆 率 快速 提升 或 信贷 繁 采 隐 含 了 巨大 的 
潜在 债务 风险 ， 篆 常 是 金融 危机 或 大 规模 金融 风险 暴露 的 先行 指标 
(Giovanni Dell'Ariccia et al., 2012; Borio and Lowe, 2002; Mendoza 
and Terrones , 2008; Schularick and Taylor , 2009; Mitra et al. , 
2011) 。 从 最 近 的 两 次 金融 危机 看 ， 无 论 是 美国 的 次 贷 危 机 还 是 欧元 
区 的 欧 债 危机， 危机 之 前 均 经 历 了 一 个 信贷 繁 采 期 。 


尽管 有 不 少 中 国 特殊 论 (全 ， 关 于 中 国 杠杆 率 警 戒 线 水 平 存在 争 
议 ， 难 以 事先 确定 四 ， 但 杠杆 率 的 快速 上 升 毫 无 疑问 是 金融 风险 大 规 
模 累积 的 信号 ， 需 要 高 度 重 视 。“ 若 处 理 不 当 ， 控 制 不 好 ， 就 会 引发 系 
统 性 金融 危机 ”。 为 此 ， 需 要 积极 稳妥 地 推进 去 杠杆 。 


五 大 认识 误区 


关于 去 杠杆 ， 存 在 不 少 认识 误区 。 这 些 误区 的 存在 ， 已 经 造成 或 
可 能 导致 政策 误区 。 要 积极 稳 受 地 推进 去 杠杆 ， 首 先 需 要 破除 这 些 认 
识 误区 ， 以 确保 去 杠杆 的 策略 合理 。 


误区 之 一 : 需要 偶 紧 或 紧缩 性 货币 政策 。 这 一 误区 可 能 导致 货币 
政策 受到 干扰 ， 承 担 去 杠杆 职能 ， 并 可 能 导致 反 效 果 ， 即 出 现货 币 政 
策 紧缩 ， 杠 杆 率 反而 升 高 的 情况 。 


将 去 杠杆 与 仿 紧 的 货币 政策 联系 起 来 ,逻辑 很 直观 。 偏 紧 或 紧缩 
的 货币 政策 ， 在 数量 上 体现 为 M2 增 速 的 下 降 ，M2 增 速 下 降 也 意味 着 
广义 信贷 增 速 的 下 降 ， 从 价格 上 体现 为 利率 保持 在 较 高 水 平 ， 有 利于 
抑制 债务 需求 ， 从 而 推动 去 杠杆 。 


不 过 ， 这 一 逻辑 存在 两 个 问题 ， 很 可 能 导致 越 紧缩 、 杠 杆 率 越 高 
的 情况 。 一 是 缺乏 对 杠杆 率 分 母 元 素 的 考虑 。 杠 杆 率 包 括 分 子 和 分 母 
两 个 元 素 。 分 子 为 债务 余额 ， 分 母 为 名 义 GDP。 俩 紧 的 货币 政策 知 导 
致 通胀 的 大 幅 下 降 甚 至 通缩 ， 则 会 出 现 越 紧缩 、 杠 杆 率 越 高 的 情况 。 
从 中 国 杠杆 率 二 十 多 年 的 变动 情况 看 ， 杠 杆 率 与 通胀 率 呈 反 回 变动 头 
系 ， 当 通胀 率 在 高 位 时 ， 杠 杆 率 通 常 出 现下 降 ( 见 图 5.3) 。 若 只 考虑 
非 金融 部 门 杠杆 率 ， 美 国 、 德 国 和 英国 等 全 球 金融 危机 后 去 杠杆 成 效 
显 若 的 经 济 体 ， 其 货币 政策 都 很 宽松 。 


一 《4 一 杠杆 率 CPI 指 数 ( AH ) 
图 5.3 中 国 杠杆 率 与 CPI 指 数 


资料 来 源 : 国家 统计 局 ， 笔 者 测算 
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分 ， 铬 利率 较 高 ， 比 如 2014 年 常见 的 10% 左 右 的 融资 成 本 ， 即 便 不 增 
加 债务 本 金 ， 只 需要 七 年 左右 的 时 间 ， 债 务 余额 就 将 膨胀 一 倍 。 


需要 指出 的 是 ， 否 定 去 杠杆 需要 偏 坚 的 货币 政策 ， 并 不 是 肯定 去 
杠杆 需要 宽松 的 货币 政策 ， 而 是 指 不 要 将 货币 政策 作为 去 杠杆 的 手 


段 。 


误区 之 二 : 应 主要 依靠 股票 市 场 。 这 一 误区 的 危害 在 于 可 能 导致 
赋予 股票 市 场 太 多 其 难以 承担 的 任务 ， 存 在 人 为 推动 “国家 牛市 "， 制 
造 股市 泡沫 的 风险 。 


将 去 杠杆 与 发 展 股票 市 场 联系 起 来 ,逻辑 也 很 直观 。 融 资方 式 有 
两 类， 一 类 是 债务 融资 ， 另 一 类 是 股权 融资 。 在 融资 总 量 一 定 的 情况 


下 ， 股 权 融 次 多 则 债务 融资 少 ， 去 杠杆 主要 应 依赖 股权 融资 的 发 展 。 
国际 经 验 似乎 也 文 持 这 一 结论 。 从 国际 比较 看 ， 股 票 市 场 发 达 的 类 国 


和 英国 ， 其 非 金 融 企 业 杠 杆 率 显著 低 于 股票 市 场 不 发 达 的 中 国 和 日 本 
( 见 图 5.4) 


2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 (年 ) 
一 4 一 FH 英国 --ae-- HÆ -- 米 -- 中 国 
图 5.4 非 金融 企业 杠杆 紊 美国、 英国、 中国、 日 本 


资料 来 源 ， 国 际 清算 银行 (BIS) ， 笔 者 测算 


不 过 ， 这 一 逻辑 在 理论 上 存在 重大 缺陷 ， 仪 考虑 了 外 源 融 资 ， 而 
名 上 略 了 内 源 融 资 。 实 际 上 ， 内 源 融 资 才 是 企业 融资 的 首要 渠道 和 主 染 
道 。 当 杠杆 率 的 增加 源 于 企业 效益 下 降 ， 内 源 融 次 不 畅 时 ， 寻 求 股 权 
融资 无 异 于 缘 木 求 鱼 。 


此 外 ， 若 更 全 面 地 考察 国际 经 验 ， 则 会 得 出 股票 市 场 是 否 发 达 并 
不 是 杠杆 率 相对 高 低 决 定 因素 的 结论 。 德 国 吓 典型 的 银行 主导 型 国 
家 ， 但 其 非 金融 企业 杠杆 率 在 主要 发 达 经 济 体 中 最 低 ， 且 显著 低 于 美 
国 和 英国 〈 见 图 5.5) 。 实 际 上 ， 英 国 、 美 国 与 日 本 和 中 国 在 非 金融 企 
业 杠 杆 率 上 的 差异 ， 与 其 说 是 股权 融资 发 展 的 差异 ， 不 如 说 是 居民 部 
门 杠杆 率 的 差异 。 
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图 5.5 非 金融 企业 杠杆 率 国 际 比较 : 德国 、 美 国 、 


资料 来 源 ， 国 际 清算 银行 

从 中 国 杠 杆 率 的 变动 情况 看 ， 我 们 也 发 现 两 者 并 无 多 大 关联 。 当 
股市 繁荣 或 股市 融资 占 社 会 融资 规模 比重 提高 时 ， 杠 杆 率 的 上 升 速度 
反而 更 快 ( 见 图 5.6) ° 
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图 5.6 中 国 非 金融 企业 杠杆 率 及 股市 融资 比重 


资料 来 源 : 中 国人 民 银 行 ， 笔 者 测算 


诚然 ， 通 过 发 展 股 票 市 场 ， 提 高 企业 的 外 源 性 股权 融资 能 力 ， 有 
助 于 降低 杠杆 率 。 但 是 ， 不 宜 让 股市 背负 太 多 去 杠杆 的 职能 


O° 


误区 之 三 : 应 将 居民 部 门 作为 杠杆 转换 的 主攻 方向 。 这 一 认识 误 
区 的 危害 在 于 很 可 能 导致 大 规模 资产 泡沫 的 产生 。 


将 居民 部 门 作为 杠杆 转换 的 主攻 方向 ， 主 要 是 基于 国际 比较 得 出 
的 结论 。 比 较 主要 经 济 体 的 居民 部 门 杠杆 率 ， 可 以 发 现 中 国 居民 部 门 
杠杆 率 显 著 偏 低 。2014 年 末 ， 中 国 居 民 部 门 杠杆 率 为 38%， 分 别 比美 
国 、 日 本 、 德 国 、 法 国 、 英 国 等 主要 经 济 体 低 42 个 、28 个 、16.3 个 、 
18.1 个 和 48.2 个 百分点 ( 见 图 5.7) ° 
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图 5.7 居民 部 门 杠杆 率 国际 比较 


资料 来 源 ， 国 际 清算 银行 ， 笔 者 测算 


不 过 ， 这 犯 了 简单 套用 国际 比较 的 毛病 外 。 发 达 经 济 体 居 民 部 门 
杠杆 率 高 的 主要 原因 在 于 ， 从 金融 供给 结构 看 ， 住 房 抵 押 贷 款 已 经 成 
为 银行 信贷 的 主要 类 别 ( 见 图 5.8) 。 
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图 5.8 17 个 发 达 经 济 体 房 地 产 信贷 占 全 部 银行 信贷 的 比重 


资料 来 源 : Jordà ` Schularick and Taylor (2014) ， 转 引 自 阿 代 尔 - 特 纳 (2016) 


此 外 ， 从 居民 部 门 加 杠杆 的 中 国 实践 看 ， 居 民 部 门 杠 杆 率 的 略微 
增加 就 很 容易 引发 资产 泡沫 。2014 年 第 四 季度 至 2015 年 上 半年 ， 居 民 
部 门 在 股市 进行 了 显著 的 加 杠杆 行为 ( 尖 ， 引 发 了 严重 的 股市 泡 染 ， 并 
对 金融 体系 产生 了 不 可 名 视 的 冲击 。2015 年 下 半年 至 2016 年 一 季度 居 
民 住房 按揭 贷款 快速 增加 个， 导致 一 线 城市 的 房价 暴涨 〈 见 表 5.1) ， 
加 剧 了 泡沫 病 。 因 此 ， 居 民 部 门 加 杠杆 要 特别 慎重 。 


表 5.1 2016 年 3 月 一 线 城市 二 手 房 房价 同比 上 涨 情况 


数据 来 源 国家 统计 局 链 家 地 产 中 国 指数 研究 院 搜房 网 
深圳 60. 5% 44.23% 53. 27% 79. 13% 
上 海 27. 8% N/A 28. 78% 43.27% 
北京 35. 1% 26. 90% 17. 96% 14. 29% 


注 : 衡量 一 线 城 市 的 房价 上 涨 情况 ， 本 表 选 取 的 是 二 手 房 房 价 而 非 新 房 房 价 ， 有 两 方面 
因 。 一 是 一 线 城市 房地产 市 场 已 经 以 二 手 房 为 主 。 二 是 不 同时 期 的 新 房 由 于 地 理 位 置 的 显 
著 差 异 ， 其 价格 并 不 可 比 相 比 之 下 ， 二 手 房 房 价 更 具 纵向 可 比 性 。 
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为 此 ， 不 能 将 居民 部 门 作为 杠杆 转换 的 主攻 方向 名。 相反 ， 应 注 
意 防范 大 民 部 门 杠杆 率 增加 可 能 市 来 的 资产 泡沫 风险 。 


误区 之 四 : 仅 是 总 量 意 义 上 的 去 杠杆 。 这 一 误区 的 危害 在 于 容易 
导致 对 流动 性 风险 的 忽略 。 


将 去 杠杆 理解 为 尽量 意义 上 的 去 杠杆 ， 与 杠杆 率 计 算 公 式 相关 。 
从 杠杆 率 公 式 “ 债 务 余额 /GDP” 是 难以 推导 出 杠杆 结构 的 ， 即 便 能 推导 
出 ， 也 仅 限 于 部 门 意义 上 的 杠杆 结构 ， 即 非 金 融 企 业 、 居 民 部 门 和 政 
府 部 门 意义 上 的 杠杆 率 。 


实际 上 ， 讨 论 去 杠杆 应 进一步 追溯 到 我 们 为 什么 关注 高 杠杆 率 。 
其 主要 原因 在 于 防范 和 化 解 金融 风险 。 除 了 总 量 和 各 大 类 部 门 意义 上 


的 杠杆 率 ， 还 应 关注 两 类 杠杆 的 结构 性 特征 : BAERS AIAN BALA © 
它们 与 信用 风险 和 流动 性 风险 紧密 相关 。 


一 是 期 限 结构 。 欧 文 : 费 雪 在 其 研究 大 病 条 的 著作 《 渗 采 与 萧条 》 
中 讨论 过 度 负债 时 ， 既 考虑 了 总 量 意 义 上 的 过 度 负 债 ， 也 讨论 了 杠杆 
的 期 限 结构 特征 ， 认 为 “过度 负 俩 其 实 主要 是 一 个 债务 到 期 日 的 问题 ” 
个。 即便 从 总 量 上 看 ， 杠 杆 率 不 太 高 ， 但 若 短期 内 到 期 债务 过 多 ， 也 
征 过 度 负债。 从 这 个 视角 看 ， 地 方 政府 债务 置换 也 是 一 种 去 杠杆 。 


二 是 内 崩 杠 杆 ， 即 杠杆 套 杠 杆 的 情况 。 我 们 之 所 以 对 居民 部 门 加 
杠杆 特别 谍 慎 ， 束 是 因为 其 内 风 杠 杆 可 能 很 高 。 以 2015 年 上 半年 股市 
加 杠杆 导致 股市 泡沫 并 最 终 破 灭 为 例 ， 融 资 融 券 余额 最 高 时 也 仅 为 
2.27 万 亿 元 ， 按 2015 年 GDP 计 算 ， 仅 导致 届 民 部 门 枉 杆 率 增 加 3.34 个 百 
分 点 ， 但 融资 融 券 本 身 的 内 风 杠 杆 能 达到 两 倍 。 场 外 民间 配 资 更 是 如 
此 ， 其 对 居民 部 门 杠杆 率 的 贡献 可 能 不 足 1%( 忆 ， 但 其 内 嵌 杠 杆 可 达 10 
倍 甚至 20 倍 。 再 如 ，2016 年 初 楼 市 加 杠杆 ， 从 个 人 购房 贷款 增加 额 与 
GDP 之 比 看 并 不 高 。 不 过 ， 由 于 首付 比例 的 降低 (降低 至 20%) ， 房 
地 产 中 介 及 其 他 机 构 提供 的 首付 贷 (如 提供 首付 的 50%) » EARI 
杆 可 能 高 达 10 倍 。 


为 此 ， 也 要 注重 从 解决 流动 性 风险 和 降低 内 购 杠 杆 出 发 ， 推 动 去 
杠杆 。 


误区 之 五 ， 意 味 着 短期 内 降 杠 杆 这 一 认识 误区 的 危害 在 于 可 能 导 
致 冒进 地 去 杠杆 ， 引 发 不 必要 的 风险 。 


将 去 杠杆 与 短期 内 降 杠 杆 混 同 ， 主 要 有 两 方面 的 原因 。 一 是 术语 
本 里 的 局 限 ， 去 杠杆 容易 被 理 解 为 降 杠 杆 ， 即 杠杆 率 绝 对 水 平 的 下 
降 。 去 杠杆 实际 上 是 一 个 船 来 词 ， 译 目 英 文 Deleveraging， 该 词 的 前 缀 
de 的 含义 就 是 下 降 的 意思 。 二 是 将 贱 火 战 理 解 为 速决 战 。2015 年 末 的 


中 央 经 济 工作 会 议 将 去 杠杆 列 为 五 大 歼灭 战 之 一 。 将 歼灭 战 理解 为 束 
决战 ， 自 然 要 求 短期 内 杠杆 率 的 下 降 。 


在 杠杆 率 快速 上 升 的 背景 下 ， 不 能 将 去 杠杆 与 短期 内 降 杠杆 混 
同 。 首 先 ， 在 经 济 下 行 压力 大 且 严 重 依赖 于 信贷 的 情况 下 ， 短 期 内 降 
杠杆 这 种 急 刹 车 式 的 行为 会 对 经 济 增长 造成 很 大 冲击 。 从 历史 经 验 
看 ， 去 杠杆 也 是 一 个 相对 较 长 的 过 程 ， 在 最 终 杠 杆 率 下 降 之 前 通常 有 
一 个 稳 杠 杆 ， 即 降低 杠杆 率 增 速 的 过 程 导 |。 其 次 ， 歼 灭 战 的 主要 含义 
是 “集中 优势 兵力 ”对 问题 进行 彻底 解决 ， 时 间 意 义 上 的 速决 并 不 是 其 
内 涵 。 


为 此 ， 在 去 杠杆 时 ， 不 能 将 去 杠杆 理解 为 短期 内 降 杠 杆 ， 不 能 强 
求 杠杆 率 在 短期 内 的 下 降 。 只 要 杠杆 率 的 增 速 有 明显 下 降 ， 则 去 杠杆 
便 是 摆 有 成 效 的 。 


基本 原则 及 主要 步 又 


去 杠杆 是 战略 上 坚持 持久 战 背 景 下 的 去 杠杆 。 要 坚持 积极 防御 |， 
实现 去 杠杆 的 目标 ， 冯 先 需 要 满足 两 个 前 提 条 件 。 一 古 坚 持 阶段 论 。 
只 有 坚持 阶段 论 ， 才 能 突破 稳 增 长 对 去 杠杆 的 制约 ， 为 去 杠杆 提供 适 
定 的 宏观 政策 环境 。 二 是 坚持 改革 、 调 整 和 调控 的 结合 。 通 过 改革 促 
进 长 期 增长 是 去 杠杆 的 治本 之 策 ， 去 产能 、 清 理 僵尸 企业 等 调整 措施 
征 当 前 去 杠杆 的 主要 手段 ， 调 欣 则 是 避免 去 杠杆 陷入 债务 一 通缩 特 
环 ， 确 保 去 杠杆 有 序 推进 的 保障 。 


去 杠杆 需要 坚持 以 下 五 个 基本 原则 。 一 是 既 要 调整 存量 ， 更 要 抑 
制 增 量 。 一 方面 ， 需 要 调整 存量， 通过 核 销 、 市 场 化 债 转 股 、 债 务 重 
组 等 方式 降低 存量 或 优化 存量 结构 。 另 一 方面 ， 更 要 通过 降低 增 速 目 
标 ， 严 格 金融 监管 标准 等 方式 抑制 增 量 。 中 国 杠杆 率 的 主要 风险 在 于 


增 速 太 快 。2016 年 前 5 个 月 ， 非 金融 部 门 信贷 增 量 达 到 11.35 万 亿 元 ， 
为 历年 同期 最 高 ， 是 2015 年 同期 的 1.51 倍 ( 见 图 5.9) 。 
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图 5.9 历年 前 5 个 月 非 金融 部 门 信贷 增 量 


注 ， 非 金融 部 门 信贷 = 国债 + 地 方 债 + 社会 融资 规模 -未 贴现 银行 承兑 汇票 -股票 融 


资料 来 源 : Wind 资 讯 


二 是 既 要 靠 供 给 方 金融 体系 ) ， 更 要 靠 需求 方 〈 融 资 主体 ) 。 
一 方面 要 通过 加 强 金融 监管 、 完 善 金融 机 构 公 司 治理 等 方式 减少 金融 
KRAER, I RR ACR BEART, eR E AN a 
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地 方 融资 平台 公司 市 场 化 转型 ， 硬 化 预算 约束 ， 去 除 政府 隐 性 担保 ; 
更 应 通过 提升 企业 盈利 能 力 ， 提 升 企业 的 内 源 融 资 和 股权 融资 能 力 ， 
降低 其 对 债务 的 依赖 。 


三 是 既 要 考虑 总 量 ， 也 权 考 虑 结构 。 去 杠杆 不 仅 要 着 眼 于 全 社会 
杠杆 率 以 及 各 部 门 的 杠杆 率 水 平 ， 将 杠杆 率 水 平 控制 在 安全 区 间 ; 还 
要 注意 期 限 、 成 本 、 内 藤 杠 杆 等 杠杆 的 结构 性 特征 ， 防 止 金融 风险 在 
薄弱 环节 发 生 。 
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打击 逃 废 债 的 前 提 下 ， 通 过 企业 破产 及 破产 重组 ， 通 过 银行 核 销 的 方 
式 废除 部 分 债务 。 男 一 方面 ， 更 应 推动 改革 和 调整 ， 引 导 企 业 和 经 济 
转型 升级 ， 通 过 企业 效益 提升 和 经 济 可 持续 增长 的 方式 去 杠杆 ， 同 
时 ， 辅 之 以 适当 的 调控 ， 避 人 免 价格 水 平 的 下 降 。 


五 是 既 要 考虑 短期 ， 更 要 考虑 长 期 。 一 方面 ， 要 充分 估量 短期 去 
杠杆 对 经 济 产生 的 紧缩 效应 ， 稳 受 推 进 。 男 一 方面 ， 也 要 考虑 杠杆 率 
快速 增加 对 长 期 经 济 增长 的 损害 ， 推 动 杠 杆 率 增 速 的 显 考 下 降 。 


从 步骤 上 看 ， 去 杠杆 大 致 可 以 分 为 稳 杠 杆 、 调 杠杆 和 降 杠杆 三 个 
环节 o 


首先 ， 稳 杠杆 ， 抑 制 杠杆 率 过 快 上 涨 势头 ， 避 免 金融 体系 脆弱 性 
的 快速 增加 。 其 次 ， 调 杠杆 ， 从 期 限 、 成 本 、 内 磐 杠杆 等 意义 上 优化 
杠杆 结构 ， 争 取 在 总 体 杠 杆 率 有 所 上 升 的 情况 下 降低 金融 体系 脆弱 
性 。 最 后 ， 降 杠杆 ， 以 可 持续 的 经 济 增长 和 企业 效益 的 提高 去 杠杆 。 


在 增 速 的 战略 退却 阶段 ， 去 杠杆 的 重点 不 是 降 杠杆 ， 而 是 稳 杠 杆 
和 调 枉 杆 。 其 中 ， 稳 杠杆 的 关键 是 坚持 阶段 论 ， 在 前 期 进行 增 速 的 战 
略 退却 ， 避 免 以 杠杆 率 快 速 上 升 为 代价 的 稳 增 长 。 


调 杠杆 则 需要 做 好 以 下 工作 。 一 是 继续 推动 地 方 政府 债务 置换 工 
作 ， 从 期 限 和 成 本 角度 调整 地 方 政 府 部 门 杠杆 。 可 考虑 进一步 扩大 地 
方 债务 置换 规模 。 二 是 通过 化 解 三 角 债 名， 斩 断 担保 链 、 推 动 企业 全 
务 重组 、 市 场 化 债 转 股 等 方式 ， 调 整 非 金融 企业 部 门 杠杆 时。 三 是 通 
过 加 强 金 融 监管 ， 降 低 房 地 产 市 场 及 金融 市 场 的 杠杆 。 


去 杠杆 的 五 大 歼 火 战 


从 具体 任务 看 ， 去 杠杆 需要 打 好 以 下 五 大 歼灭 战 。 


一 是 彻底 清理 三 角 债 。 三 角 债 虽然 不 直接 构成 金融 债务 ， 但 由 于 
占用 了 流动 资金 ， 降 低 了 企业 效益 ， 增 加 了 企业 的 外 源 融 资 需求 ， 对 
于 企业 部 门 杠杆 率 的 上 升 具有 乘 数 效 应 。 三 角 债 的 清理 既 有 利于 减少 
流动 资金 占用 ， 提 高 企业 效益 ， 还 有 利于 恢复 商业 信用 ， 对 去 杠杆 有 
事半功倍 的 效果 。 关 于 清理 三 角 债 ， 可 以 清理 地 方 政府 或 地 方 政府 融 
资 平台 对 民营 企业 的 拖欠 、 国 有 企业 之 间 拖 欠 、 国 有 企业 对 民营 企业 
拖欠 后 为 突破 口 。 


二 旦 规范 地 方 政府 融资 平台 融资 。 近 年 来 ， 地 方 政府 融资 平台 俩 
务 快速 扩张 ， 一 方面 与 稳 增 长 任务 带 来 的 融资 需求 相关 ， 更 与 金融 机 
构 认 为 其 译 有 地 方 政 府 隐 性 担保 而 增加 的 供给 相关 。 为 此 ， 既 需要 监 
管 部 门限 制 金融 机 构 对 融资 平台 的 融资 文 持 ， 也 需要 在 国资 国企 改革 
的 进程 中 ， 实 质 性 地 推动 地 方 融 资 平台 的 市 场 化 转型 。 


三 是 推动 金融 市 场 或 金融 产品 的 去 杠杆 ， 包 括 降 低 证 券 资 管 产 品 
的 杠杆 和 信用 债 市 场 的 杠杆 。 


四 是 化 解 担保 链 风 险 。 担 保 链 风险 的 危害 在 于 传染 性 ， 在 于 逆 问 
淘汰 。 化 解 担保 链 风 险 ， 最 重要 的 是 要 打击 逃 废 俩 。 其 次 ， 以 部 分 财 
政 痪 金 作 引 导 ， 协 调 金 融 机 构 确 认 部 分 损失 ， 推 进 实质 性 债务 重组 。 


五 是 清理 僵尸 企业 。 人 僵尸 企业 的 清理 实际 上 台 是 一 个 废 债 的 过 
程 ， 可 以 直接 降低 债务 余额 。 更 为 重要 的 征 ， 僵 尸 企业 的 清理 有 利于 
避免 国有 企业 借助 隐 性 担保 继续 快速 素 积 债务 。 从 所 有 制 类 型 看 ， 僵 
己 企 业 基 本 都 是 国有 企业 。 清 理 僵 尸 企业 将 使 国有 企业 风险 显 性 化 ， 
减少 金融 体系 对 国有 企业 的 信贷 倾斜 。 


1. 若 将 杠杆 率 分 为 宏观 杠杆 率 (债务 余额 与 GDP 比 值 ) 和 微观 杠杆 率 (资产 负债 
率 ) ， 那 么 本 书 讨论 的 主要 是 宏观 意义 上 的 杠杆 率 。 


2. 既 包 括 金 融资 本 的 高 收益 ， 也 包括 金融 从 业 人 员 的 高 收入 。 

3. 非 金融 部 门 包括 非 金融 企业 部 门 、 居 民 部 门 和 政府 部 门 。 其中， 政府 部 门 包括 中 央 
政府 和 地 方 政 府 。 由 于 存在 重复 计算 情况 ， 各 类 非 金 融 部 门 杠杆 率 之 和 与 非 金融 部 门 杠 
杆 率 存 在 一 定 偏 差 。 

4. 非 金 融 企 业 杠 杆 率 并 不 是 指 非 金融 企业 的 资产 负债 率 。 


5. 比如 ， 李 扬 等 (2013) ， 李 扬 、 张 晓 晶 、 常 欣 等 (2015) , FRA EA 
(2013) ， 中 国人 民 银 行 杠 杆 率 研 究 课 题 组 (2014) ° 


6. 如 认为 中 国 储蓄 率 高 ， 外 债 比重 低 ， 可 以 承受 更 高 的 杠杆 率 。 


7. 比如 李 称 攻 (2014) 、 徐 诺 金 和 姚 余 栋 (2013) 认为 还 有 加 杠杆 空间 或 应 该 提高 杠 
FPR 。 

8. 刘 培 林 (2016) ° 

9. 如 民 部 门 采用 融资 融 券 、 场 外 民间 配 资 、 伞 形 信托 等 方式 加 杠杆 。 

10. 2016 年 3 月 末 ， 全 国 个 人 购房 贷款 余额 15.18 万 亿 元 ， 同 比 增 长 25.5%。 按 2015 年 
GDP 计 算 ， 个 人 购房 贷款 的 增加 导致 居民 部 门 杠 杆 率 提高 4.56 个 百分点 。2015 年 末 ， 深 
圳 市 个 人 购房 贷款 余额 7420 亿 元 ， 同 比 增长 40%， 较 2014 年 末 增 加 2121 亿 元 ， 是 2014 年 
增加 额 的 4.69 倍 。2015 年 末 ， 深 圳 二 手 房 价格 同比 上 涨 42.6%， 上 涨幅 度 比 2014 年 高 
40.8 个 百分点 。 

11. 从 国际 经 验 看 ， 杠 杆 转换 的 主攻 方向 应 为 政府 部 门 。 

12. 欧文 . 费 雪 ，《 繁 荣 与 萧条 》， 第 10 页 ， 商 务 印 书馆 ，2014 年 7 月 。 


13. 根据 证 券 业 协会 披露 的 数据 ， 场 外 民间 配 资 的 规模 在 5000 亿 元 左右 ， 仅 为 2015 年 
GDP 的 0.74% ° 


14. 从 长 期 看 ， 去 杠杆 就 是 杠杆 率 的 下 降 ， 从 短期 看 ， 去 杠杆 可 以 是 杠杆 率 增 速 的 下 
降 。 前 者 为 一 阶 意 义 上 的 降 杠 杆 ， 后 者 为 二 阶 意义 上 的 降 杠 杆 。 


15. 三 角 债 为 企业 之 间 的 应 收 应 付 ， 不 属于 金融 债务 ， 一 般 不 纳入 杠杆 率 计 算 。 清 理 三 
债 之 所 以 必要 ， 是 因为 三 角 债 会 降低 企业 现金 流 ， 削 弱 相 关 企 业 的 偿 债 能 力 ， 与 此 同 
时 也 增加 了 相关 企业 的 融资 需求 。 
16. ”企业 债务 重组 方面 ， 一 方面 应 加 快 出 台 企业 资产 和 债务 重组 的 分 类 处 置 方案 ， 营 造 
好 的 政策 环境 。 另 一 方面 ， 应 通过 加 强 培训 和 增加 人 员 ， 提 升 法 院 对 债务 重组 类 案件 的 
办 案 能 力 ; 应 通过 改善 法 官 激励 机 制 ， 如 弱化 当年 结案 率 考 核 指标 ， 增 加 企业 重组 案件 
涉案 额 等 正 向 激励 指标 ， 增 强 法 官 对 企业 债务 重组 案件 的 积极 性 。 化 解 担保 链 方面 ， 可 
通过 允许 房产 二 次 抵押 ， 拓 宽 抵 质押 品 范畴 ， 增 强 中 小 企业 抵 质 押 能 力 ， 推 动 通过 担保 
置换 的 方式 斩 断 担保 链 。 化 解 三 角 债 方面 ， 首 先 应 坚决 清理 由 政府 部 门 及 所 属 机 构 欠 款 
所 引发 的 三 角 债 ， 可 通过 发 债 方式 筹集 相应 资金 。 其 次 ， 对 于 国有 企业 之 间 的 三 角 债 ， 
可 考虑 在 尽快 建立 应 收 应 付款 项 信息 化 乎 台 基础 上 ， 加 强 政策 协调 ， 集 中 清理 。 对 于 产 


上 


业 链 企业 之 间 的 三 角 债 ， 可 考虑 通过 发 展 供应 链 融 资方 式 解 决 。 市 场 化 债 转 股 方面 ， 需 
要 发 挥 市 场 与 政府 的 双重 作用 ， 既 要 坚持 市 场 化 原则 ， 严 控 债 转 股 企 业 和 债 转 股 实施 机 
构 的 标准 ， 防 止 将 债 转 股 异化 为 银行 体系 风险 隐藏 的 手段 ， 又 要 发 挥 政府 作用 ， 为 债 转 
股 的 实施 提供 低 成 本 资金 。 
17. 国有 企业 对 民营 企业 的 拖欠 严重 ， 一 个 极端 例子 是 邦 讯 技 术 。 邦 讯 技术 (300312 
是 一 家 在 创业 板 上 市 的 公司 ， 其 主要 客户 为 中 国 移动 、 中 国联 遂 和 中 国电 信 三 大 运营 
商 。2015 年 末 应 收 账 款 总 额 ( 含 坏账 准备 ) 8.68 亿 元 ， 为 当年 营业 收入 的 163%。 其 
中 ， 账 龄 超过 一 年 的 应 收 账 款 高 达 4.15 亿 元 ， 占 比 接近 一 半 。 


整顿 金融 秩序 


除 经 济 周期 主导 的 金融 周期 外 ， 金 融 秩序 混乱 或 金融 乱 象 也 是 风 
险 快 速 素 积 的 重要 原因 。 人 金融 瑟 象 集中 体现 在 四 个 方面 : 一 是 银行 通 
过 虚假 承诺 续 信 的 方式 骗取 企业 还 球 后 不 再 续 贷 的 现象 时 有 发 生 。 二 
古 金融 领域 腐败 频 发 ， 金 融 从 业 人 员 与 非 正规 金融 机 构 串 通 一 气 ， 共 
同 侵害 客户 利益 的 行为 。 三 是 具有 庞 氏 骗局 特征 的 影子 银行 大 规模 扩 
张 ， 金 融 机 构 互 投产 品 的 痪 金 空 较 现 象 普 衣 。 四 古 互 联网 金融 鱼 龙 混 
杂 ， 非 法 集资 乱 象 从 生 。 这 些 金融 乱 象 直接 侵害 了 金融 消费 者 利益 ， 
扰乱 了 金融 市 场 秩序 ， 既 不 利于 金融 体系 稳定 和 健康 发 展 ， 也 不 利于 
侍 会 稳定 。 


为 此 ， 需 要 对 以 上 金融 乱 象 加 强 治理 整顿 。 实 际 上 ， 国 务 院 已 经 
开始 针对 互联 网 金融 领域 进行 专项 整治 。 不 过 ， 由 于 金融 乱 象 披 着 市 
场 化 和 金融 创新 的 外 衣 ， 首 先 需要 破除 认识 误区 ， 才 能 避免 投 鼠 忌 
研 ， 更 及 时 且 在 更 大 范围 内 整顿 和 规范 金融 秩序 。 在 此 基础 上 上， 考虑 
到 短期 监管 资源 的 有 限 性 ， 整 顿 金融 秩序 还 应 集中 力量 打 歼 火 战 。 


地 市 场 化 ? 


第 一 个 认识 误区 十 将 整顿 金融 秩序 理解 为 乾 市 场 化 ， 甚 至 是 金融 
改革 的 倒退 。 


金融 秩序 宴 乱 很 大 程度 上 十 政府 职能 的 缺失 ， 或 者 是 政府 职能 履 
行 的 有 效 性 不 足 。 比 如 ， 对 互联 网 金融 缺乏 必要 的 基本 监管 ， 对 非法 
Settle, ARNE, ZERERA ER Lice ti) ENA E 


原则 ， 形 式 重 于 实质 的 倾向 明显 。 而 整顿 金融 秩序 显然 需要 在 以 上 短 
板 环节 加 强 政府 的 作用 。 因 此 ， 整 顿 金融 秩序 很 容易 被 理解 为 政府 的 
进 和 市 场 的 退 ， 被 认为 是 逆 市 场 化 的 。 


显然 ， 这 一 认识 过 于 片面 地 理解 了 政府 与 市 场 的 关系 。 一 方面 ， 
对 政府 作用 的 理解 存在 偶 差 ， 片 面 认为 政府 职能 范围 越 小 越 好 。 诚 
然 ,“ 内 不 住 的 手 ” 是 我 们 在 处 理 政 府 与 市 场 天 系 时 需要 着 力 解决 的 矛 
盾 的 主要 方面 ， 但 是 ， 也 同样 要 关注 金融 秩序 混乱 中 所 体现 的 政府 职 
能 缺失 ， 比 如 对 金融 消费 者 保护 的 缺失 或 不 足 。 另 一 方面 ， 对 市 场 的 
理解 也 存在 偏差 。 市 场 经 济 本 质 上 古 信用 经 济 、 法 治 经 济 。 金 融 秩 序 
的 混乱 ， 恰 恰 是 不 诚信 不 守法 的 体现 。 


把 孩子 和 脏 水 一 起 倒 掉 ? 


第 二 个 认识 误区 十 将 整顿 金融 秩序 理解 为 阻碍 金融 创新 ， 理 解 为 
把 孩子 与 脏 水 一 起 倒 掉 。 


互联 网 金融 、 影 子 银 行 领域 的 金融 乱 象 通常 披 着 金融 创新 的 外 衣 
( 因 ， 甚 至 还 被 认为 是 推动 金融 改革 的 重要 路 径 。 在 中 国 ， 创 新 是 一 
个 十 足 的 讲义 词 。 任 何事 物 一 旦 补 赋 予 了 创新 的 外 衣 ， 便 立即 获得 了 
合法 性 。 由 于 金融 中 心 主义 一 一 即 认为 金融 是 现代 经 济 的 核心 ， 金 融 
发 展 推动 经 济 增长 一 的 广泛 影响 四 ， 金 融 创 新 更 加 被 认为 是 提高 金 
融 服务 实体 经 济 效率 、 推 动 中 国 经 济 转型 的 必需 品 。 即便 在 金融 危机 
爆发 后 金融 创新 在 全 球 范围 内 遗 到 口 诛 笔 伐 时 ， 国 内 主流 的 观点 仍然 
征 英 美金 融 创新 过 度 ， 而 中 国 却 是 金融 创新 不 足 ( 华 生 ，2008; 张 晓 
朴 ，2012) ， 和 需要 大 力 推 动 金融 创新 。 因 此 ， 对 金融 秩序 的 整顿 很 容 
易 和 被 理解 为 不 要 金融 创新 ， 是 把 孩子 与 脏 水 一 起 倒 揉 。 


其 实 ， 全 球 金融 危机 后 ， 国 际 学 术 界 和 政策 界 均 重新 开始 审视 金 
融 创新 的 社会 价值 。 一 个 基本 共识 是 ， 金 融 创新 的 作用 被 高 估 ， 需 要 
客观 评估 其 潜在 的 和 现实 的 成 本 及 风险 (Johnson and Kwak , 
2012) 。 一 些 观 点 甚至 对 金融 创新 的 魔力 做 出 了 全 面 否定 。 比 如 ， 美 
联储 前 主席 保罗 : 沃 尔 克 认为 ， 金 融 创新 对 于 经 济 并 无 作用 ， 甚 至 过 去 
二 十 年 银行 业 唯一 有 用 的 金融 创新 只 有 自动 取款 机 (ATM) 
(Volcker, 2009) 。 英 国 金 融 服 务 局 前 主席 阿 代 尔 : 特 纳 更 是 认 
为 ，“ 对 过 去 三 十 年 金融 创新 的 总 体 评价 是 显而易见 的 ， 理论 上 多 有 神 
益 ， 现 实 中 却 以 灾难 告终 "xi) 。 


我 们 并 不 试图 证 明 大 部 分 金融 创新 对 社会 古 无 益 的 ， 虽 然 我 们 倾 
癌 于 认为 ， 大 部 分 金融 创新 仅仅 对 金融 业 和 人 金融 从 业 人 员 有 利 ， 而 对 
全 社会 更 多 的 是 负 外 部 效应 ， 是 收益 私人 化 、 风 险 社会 化 的 典型 体 
现 。 我 们 至 少 可 以 说 ， 现 实 中 所 谓 的 金融 创新 ， 有 相当 比例 是 没有 价 
值 ， 长 至 是 有 害 的 。 为 此 ， 需 要 对 什么 是 好 的 金融 创新 ， 什 么 是 坏 的 
金融 创新 有 一 个 大 体 把 握 。 


我 们 认为 ， 主 要 标准 是 是 否 “ 有 利于 提高 金融 服务 实体 经 济 效 率 ， 
降低 金融 市 场 波动 的 风险 ”( 李 剑阁 ，2013) ， 以 及 是 否 超过 金融 企业 
自身 的 风险 管理 能 力 及 金融 监管 者 的 监管 能 力 〈 张 晓 朴 ，2014a) ° © 
然 ， 大 一 种 金融 创新 不 但 不 利于 金融 功能 的 优化 ， 反 而 会 威胁 金融 体 
系 的 稳定 ， 即 便 可 能 解决 了 部 分 企业 短期 内 的 融 货 问题 ， 也 只 是 饮 灼 
IES, EAEE ° 


抛 开 人 金融 创新 是 否 有 价值 的 争论 ， 人 金融 史 也 告诉 我 们 加 强 金融 监 
管 及 整顿 金融 秩序 的 必要 性 。“ 近 200 年 来 甚至 可 以 说 是 一 部 金融 泡沫 
史 。 一 边 讲 金融 创新 ， 一 边 讲 金融 监管 ， 这 本 来 就 是 一 个 事物 的 两 个 
方面 。* 洁 ) 


1。 比如 ，P2p 平 台 “e 租 宝 "在 被 立案 调查 之 前 将 自己 宣传 为 通过 金融 创新 服务 实体 经 济 
的 典范 ， 而 实际 上 是 个 彻头彻尾 的 欺诈 。 根 据 最 高 人 民 检察 院 关于 "e 租 宝 * 案 的 披露 材 
料 ，“e 租 宝 ”从 一 开始 便 存在 欺诈 行为 ， 注 册 大 量 空 这 公司 用 于 签订 虚假 融资 租赁 合 
同 ， 或 者 通过 给 予 好 处 费 的 方式 与 其 他 公司 签订 虚假 合同 ， 并 将 大 量 虚 假 项 目 上 线 到 “e 
租 宝 "平台 吸引 投资 人 投资 。 


2. ”互联 网 金融 中 的 某 些 部 分 ， 如 以 余额 宇 为 代表 的 货币 市 场 基金 ， 以 网 上 银行 和 微 众 
银行 为 代表 的 互联 网 银行 的 确 能 在 推动 金融 改革 中 发 挥 重要 作用 。 但 是 ， 互 联网 金融 领 


域 的 乱 象 则 与 推动 金融 改革 相距 其 远 。 


3. 赵 上 昌文 、 朱 鸿 鸣 ，《 从 搜 取 到 共 容 : 金融 改革 的 逻辑 》， 第 3 页 ， 中 信和 出 版 社 ， 
2015 年 6 月 。 


4. MARERE, MSSE: 货币 、 信 贷 和 全 球 金融 体系 重建 》， 第 89 页 ， 中 信 
出 版 社 ，2016 年 4 月 。 


5. Zy (2016a， 第 12 页 ) 。 


提升 监管 能 力 


与 消极 防御 相 比 ， 积 极 防御 对 金融 监管 的 要 求 更 高 。 经 历 了 2015 
年 夏天 的 股市 波动 后 ， 中 国 的 金融 监管 效率 和 能 力 已 经 广 受 诉 病 。 一 
定 程 度 上 ， 消 极 防御 就 古 金融 监管 能 力 不 足 的 一 种 不 得 已 的 选择 。 可 
以 说 ， 要 从 消极 防御 到 积极 防御 ， 金 融 监 管 效 率 的 提升 是 必须 要 打 启 
的 歼灭 战 。 否 则 ， 大 金融 监管 能 力 明 显 缺 乏 ， 积 极 防御 不 仅 难以 有 效 
贯彻 ， 大 打折 扣 ， 反 而 可 能 户 发 大 规模 的 金融 风险 。 


首先 ， 需 要 调整 监管 目标 及 监管 理念 。 当 前 金融 风险 的 大 量 累积 
很 多 均 可 以 追溯 到 监管 目标 及 监管 理念 的 偏差 。 虽 然 总 体 而 言 ， 中 国 
金融 业已 经 发 展 过 度 ( 赵 昌 文 和 朱 鸿 鸣 ，2015) ， 但 在 金融 业 特别 是 
金融 市 场 长 期 发 展 滞后 的 背景 下 ， 中 国 金融 监管 目标 及 理念 具有 两 个 
显著 特征 。 一 是 具有 金融 稳定 和 金融 发 展 的 双重 目标 ， 且 总 体 上 重 发 
展 ， 轻 监管 里 。 二 是 追求 绝对 的 金融 稳定 多。 这 实际 上 是 第 一 个 特征 
的 延伸 ， 因 为 金融 风险 的 暴露 会 制约 短期 内 的 金融 发 展 速 度 。 重 发 
展 ， 更 确切 地 讲 ， 重 行业 规模 扩张 或 短期 发 展 必然 意味 着 追求 绝对 的 


金融 稳定 。 


显然 ， 这 种 监管 目标 和 理念 并 不 能 适应 积极 防御 的 要 求 。 在 中 国 
金融 规模 已 经 很 大 、 金 融 风 险 大 规模 暴露 旦 风险 不 断 提高 的 情况 下 ， 
监管 目标 应 淡出 发 展 职 能 ， 强 化 监管 和 维护 金融 稳定 ， 同 时 ， 应 以 动 
态 的 、 总 体 金 融 稳 定 观 代 蔡 静 仿 的 、 绝 对 的 金融 稳定 观 。 


其 次 ， 需 要 及 时 调整 监管 架构 ， 整 合金 融 监管 体系 。 当 前 金融 监 
管 中 地 盘 意 识 强 烈 ， 存 在 监管 分 割 严重 、 分 业 监管 形式 化 局 、 监 管 协 
调和 欠缺 等 问题 ， 是 诸多 金融 乱 象 产 生 的 根源 之 一 。 这 些 缺 陷 的 存在 均 
与 现行 的 “一 行 三 会 "监管 架构 相关 。 理 论 上 讲 ， 做 实 协调 机 制 ， 加 强 


协同 监管 ， 便 能 在 很 大 程度 上 解决 以 上 问题 。 但 是 ， 结 构 决 定 功能 ， 
要 实现 这 一 目标 ， 还 是 需要 对 监管 架构 进行 调整 。 对 此 ， 吴 晓 灵 的 建 
议 是 合理 的 ， 即 应 从 机 构 设 置 上 加 强 央 行 和 银行 监管 的 联系 (RE 
R, 2016) 。 


一 种 观点 认为 ， 仅 对 监管 淋 构 进行 调整 ， 并 不 能 解决 当前 问题 。 
这 种 观点 虽然 有 些 道理 ,但 并 不 能 作为 反对 监管 染 构 调整 的 理由 ， 因 
为 架构 调整 下 提高 监管 效率 的 重要 前 气 。 值 得 注意 的 是， 考虑 到 监管 
架构 调整 不 可 避免 地 会 对 相关 监管 部 门人 员 的 心理 市 来 冲击 ， 需 要 尽 
早 决策 ， 快 速 进行 ， 打 速决 战 。 


最 后 ， 需 要 进一步 提升 监管 专业 性 ， 主 要 包括 ， 避 免 专业 监管 人 
才 的 流失 ， 并 加 大 监管 资源 投入 ， 提 高 监管 的 信息 化 水 平等 。 


LO 监管 部 门 之 间 的 监管 竞争 以 及 并 不 实施 穿 透 式 监管 导致 灾 义 性 金融 ， 影 子 银行 部 门 
的 扩张 便 是 一 个 例子 。 
2. ”很 长 一 段 时 间 内 ,债券 市 场 的 零 违 约 或 刚性 部 付 就 是 一 个 典型 例子 ， 因 为 债券 市 场 
的 违约 会 对 短期 内 债券 市 场 规模 的 扩张 以 及 债券 市 场 融资 成 本 带 来 负面 影响 。 

3. ”根据 吴晓灵 (2016) ， 综 合 化 经 营 并 不 改变 金融 业态 ， 不 改变 监管 原则 。 按 照 金 融 
业务 的 本 质 ， 金 融 有 银行 业 、 证 券 业 、 保 险 业 和 信托 业 四 种 基本 业态 。 其 中 ， 银 行业 是 
言 用 中 介 ， 创 造 货币 ， 以 支付 为 中 心 ; 证 券 业 是 融资 中 介 ， 以 信息 披露 为 核心 ， 保 险 业 
是 经 济 补偿 机 制 ， 以 精算 为 核心 ;信托 业 是 代 客 资产 管理 ， 以 对 客户 忠诚 为 核心 。 分 业 
监管 就 是 分 业态 进行 监管 ， 其 实质 上 就 是 功能 监管 ， 行 为 监管 (同样 的 行为 采取 同样 的 
监管 原则 ) 。 可 见 ， 目 前 所 谓 的 监管 仅仅 是 根据 金融 机 构 的 名 称 而 非 其 业务 进行 监管 ， 
只 是 形式 上 的 分 业 监 管 。 由 于 分 业 监管 的 形式 化 ， 出 现 了 许多 导致 金融 风险 累积 的 
象 ， 比 如 保险 对 冲 基 金 化 ， 券 商 银 行 化 ( 谢 平 ，2016) ° 


一 


高 筑 墙 、 广 积 粮 、 稳 释放 


具体 到 防范 和 处 置 金 融 风 险 的 战术 上 ， 要 做 到 “高 筑 墙 、 广 积 粮 、 
稳 释放 ”。 


所 谓 高 筑 墙 ， 就 是 隔离 损失 ， 防 范 风 险 的 传染 ， 以 及 完善 法 制 ， 
坚决 堵 住 漏洞 。 比 如 ， 互 保 联 保 风 险 中 通过 担保 置换 等 方式 切断 风险 
传染 路 径 。 又 如 ， 大 力 打 击 逃 废 债 ， 避 免 失 信行 为 的 传染 效应 。 再 
如 , “对 P2P、 居 民 理 财 等 要 有 监管 指引 ， 堵 塞 一 系列 ' 跑 路 潮 '， 整 顿 
各 类 机 构 理 财 中 恶性 竞争 产生 的 风险 "( 当 。 考 虑 到 短期 跨 境 资本 流动 
带 来 的 风险 及 风险 传染 ， 高 筑 墙 还 意味 着 加 强 对 短期 跨 境 资本 流动 的 
监管 ， 避 免 过 早 全 面 开 放 资 本 项 目 。 


广 积 粮 古 指 要 增强 风险 储备 和 人 危机 应 对 能 力 。 增 强风 险 储备 的 举 
措 包括 : 鼓励 银行 体系 提 足 、 多 提 挨 备 ， 减 少 甚至 限制 风险 确认 不 足 
的 银行 分 红 ， 以 增强 抵御 金融 体系 大 规模 金融 风险 冲击 的 资源 储备 。 
危机 应 对 能 力 则 包括 : 建立 风险 监测 预警 机 制 ， 建 立 危 机 应 对 能 力 强 
的 监管 队伍 。 


稳 释 放 就 是 不 能 主动 引发 系统 性 风险 I, 2016b) ， 就 是 在 金 
融 风 险 防范 和 处 置 中 要 避免 念 惨 ， 束 是 要 通过 延长 时 间 逐 步 消化 ( 夏 
WA, 2016a) 。 同 时 ， 在 经 济 尚 稳定 的 情况 下 加 快 核 销 或 处 置 不 民 贷 
款 ， 避 人 免 给 未 来 的 风险 处 置 市 来 人 负担， 引导 金融 风险 稳妥 有 序 地 释 
放 ， 避 免 存 量 风 险 的 大 规模 集中 暴露 。 


1. 对 于 完善 法 制 坚决 墙 住 漏洞 ， 夏 汪 (2016a) 称 之 为 “止血 原则 ”。 


第 六 章 政治 家 与 体制 可 改革 性 
凡 益 之 道 ， 与 时 借 行 。 


《周易 - 益 卦 》 


改革 开放 以 来 的 经 验 表 明 ， 改 革 是 推动 后 发 优势 释放 的 关键 因 
素 。 在 仍 存 在 较 大 后 发 优势 的 情况 下 ， 中 国 经 济 能 否 走出 当前 困 局 ， 
持久 战 战 略 能 否 成 功 实 施 ， 关 键 在 于 是 否 能 推动 实质 性 改革 。 可 以 
说 ， 中 国 最 大 的 风险 就 是 不 改革 甚至 改革 往 回 走 〈 郑 永年 ，2014; F 
剑阁 ，2015; 高尚 全 ，2016) 。 由 于 唯 有 体制 的 可 改革 性 才能 确保 改 
革 的 成 功 〈 张 军 ，2014) ， 因 此 ， 中 国 最 大 的 风险 就 是 体制 可 改革 性 
的 到 大 


对 改革 前 景 的 忧虑 


2003 年 之 后 ， 改 革 步伐 一 度 放 慢 ， 在 菜 些 部 门 甚至 有 所 倒退 ( 吴 
ASE, 2013) 。2013 年 11 月 十 八 届 三 中 全 会 《决定 》 的 发 布 ， 再 次 激 
起 了 全 社会 对 于 改革 的 巨大 期 待 。 不 过 ， 三 中 全 会 《决定 》 已 经 发 布 
三 年 ， 不 少 人 感觉 改革 成 效 似 乎 并 不 可 观 ， 对 改革 的 前 景 怀 有 一 种 深 
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这 一 忧虑 的 产生 ， 与 大 家 对 改革 成 效 的 较 高 期 望 和 对 渐进 式 改革 
特征 的 忽略 是 有 关系 的 (高尚 全 ，2016) 。 诚 然 ， 改 革 不 能 操 之 过 
急 ， 中 国 也 拥有 维持 体制 可 改革 性 的 诸多 优势 。 但 是 ， 这 种 忧虑 并 非 
杞 人 忧 天 。 它 反映 了 中 国 的 体制 可 改革 性 的 确 正面 临 减弱 甚至 形 失 的 
现实 风险 。 为 此 ， 战 略 上 坚持 持久 战 ， 就 需要 基于 中 国体 制 可 改革 性 
的 演变 逻辑 ， 充 分 利用 和 发 挥 现 有 条 件 ， 培 育 优势 改革 动力 ， 克 服 改 
革 阻 力 ， 维 持 较 强 的 体制 可 改革 性 。 


1 ”改革 空转 是 近来 出 现 的 一 个 词语 ， 是 指 改革 形式 化 ， 有 名 无 实 ， 只 见 改革 方案 发 
m, 不 见 改革 方案 落实 。 比 如 ， 吴 敬 玉 (2016) 谈 到 “最 近 一 个 月 ， 出 现 所谓 改 革 空 
转 : 领导 部 门 忙 着 发 文件 ， 下 级 部 门 忙 着 学 文件 ， 一 个 文件 还 没 学 完 ， 第 二 个 文件 又 来 
了 。 这 样 改革 空转 ， 或 者 说 改革 成 了 修辞 ， 要 引起 足够 警惕 ”。 又 如 ， 刘 尚 硕 (2015) 
也 谈 到 “我 觉得 改革 的 执行 方式 、 推 动 方式 应 当做 一 点 改革 ， 如 果 不 做 改革 ， 忙 于 发 文 

件 ， 人 忙于 传达 文件 ， 忙 于 监督 ， 忙 于 汇报 ， 那 么 改革 很 可 能 就 会 出 现在 冰 上 开车 的 现 

象 ， 轮 子 在 转 ， 车 不 往 前 走 ， 出 现 改 革 打 滑 、 空 转 的 现象 ”。 


中 国体 制 可 改革 性 的 演变 脉络 


三 个 阶段 


三 十 多 年 来 ， 改 革 一 直 是 中 国 经 济 的 主线 。 不 过 ， 不 同时 期 的 改 
革 步 伐 存 在 显著 差异 ， 可 以 观测 到 体制 可 改革 性 的 显著 变化 。 按 照 体 
制 可 改革 性 的 强 弱 程度 ， 可 将 1977 2012 年 划分 为 三 个 阶段 外) 。 


第 一 阶段 是 1977 一 1978 年 。 此 为 改革 的 酝 配 和 局 动 阶段 ， 经 济 体 
制 由 不 具 可 改革 性 或 可 改革 性 很 弱 ， 质 变 为 具有 较 强 的 可 改革 性 。 


第 二 阶段 为 1979 一 2003 年 。 尽 管 这 一 阶段 的 个 别 时 期 曾 出 现 改革 
的 停滞 ， 但 改革 持续 推进 ， 体 制 可 改革 性 一 直 保 持 在 较 强 水 平 。 


第 三 阶段 为 2004 2012 年 。 这 一 阶段 体制 可 改革 性 不 断 降低 ， 总 
体 而 言 ， 改 革 步 伐 放 慢 ， 甚 至 在 某 些 部 门 出 现 倒退 外 ) 。 


可 见 ， 在 过 去 的 三 十 多 年 时 间 里 ， 体 制 可 改革 性 的 变化 几乎 经 历 
了 由 弱 变 强 - 维 持 -由 强 变 弱 的 一 个 较为 完整 的 周期 。 


为 什么 会 出 现 这 样 的 变化 呢 ? 基于 以 上 的 阶段 划分 ， 这 一 问题 可 
以 进一步 转化 为 以 下 三 个 问题 。 


(1) 为 什么 1977 一 1978 年 ， 经 济 体制 改革 能 跳出 计划 经 济 体制 的 
框架 ， 由 基本 不 具备 可 改革 性 质变 为 具有 较 强 的 可 改革 性 ? 


(2) 为 什么 在 相当 长 一 段 时 间 内 ， 中 国 的 经 济 体 制 改革 持续 推 
进 ， 维 持 了 较 高 的 体制 可 改革 性 ? 


(3) 为 什么 2003 年 之 后 ， 体 制 的 可 改革 性 明显 降低 ? 


两 种 矛盾 春 的 力量 


“事物 的 性 质 ， 主 要 地 是 由 取得 支配 地 位 的 矛盾 的 主要 方面 所 规定 
fy © X05) 


PSA TEVA o EET SHAS A: 改革 阻力 和 改 
草 动力 。 一 个 体制 是 否 具有 可 改革 性 ， 可 改革 性 的 强 弱 ， 取 决 于 是 改 
草 动 力 取得 文 配 地 位 ， 还 是 改革 阻力 取得 支配 地 位 。 帮 改革 动力 取得 
文 配 地 位 ， 就 具备 体制 可 改革 性 ， 改 革 束 能 实质 性 推进 。 厦 改革 阻力 
取得 支配 地 位 ， 就 不 具备 体制 可 改革 性 ， 改 革 号 难以 推进 。 


改革 阻力 是 指 阻碍 改革 的 各 种 因素 ， 既 包括 体制 所 固有 的 或 内 生 
的 因素 ， 也 包括 外 部 环境 ， 具 体 而 言 ， 主 要 是 指 利益 集团 和 意识 形 
态 。 改 革 动 力 是 指 有 利于 推动 改革 的 各 种 因素 ， 同 样 既 包 括 体制 所 国 
有 的 或 内 生 的 因素 ， 也 包括 外 部 环境 ， 具 体 而 言 ， 主 要 是 政治 家 、 危 
机 冲击 和 有 效 的 国家 能 力 洁 ) 。 


中 国 过 去 三 十 多 年 体制 可 改革 性 演变 的 驱动 因素 ， 古 改革 动力 和 
改革 阻力 两 种 力量 的 相对 变化 。 在 第 一 阶段 ， 由 政治 家 引领 的 思想 解 
放 运 动 ， 冲 破 了 意识 形态 束缚 ， 大 大 淹 弱 了 改革 阻力 ， 由 此 导致 改革 
动力 的 相对 地 位 上 升 进而 占据 优势 地 位 。 在 第 二 阶段 ， 尽 管 个 别 时 期 
意识 形态 的 阻力 增强 ， 但 由 于 改 讲 战略、 危机 驱动 和 政治 家 等 因素 ， 
改革 动力 总 体 上 一 直 维 持 着 相对 优势 地 位 。 第 三 阶段 ， 利 益 集 团 壮大 
及 固化 市 来 改革 阻力 增加 ， 经 济 繁 采 带 来 改革 动力 下 降 ， 使 改革 阻力 
的 相对 地 位 不 断 提 高 ， 甚 至 在 个 别 领 域 还 占据 了 相对 优势 地 位 。 


BUA RK * 思想 解放 与 意识 形态 


改革 开放 之 前 ， 意 识 形态 束缚 是 最 大 的 改革 阻力 ， 且 远 远 大 于 改 
革 动 力 。 正 因为 如 此 ，1958 年 之 后 至 改革 开放 之 前 ， 中 国 经 济 体制 虽 
历经 数 次 调整 ， 但 总 是 跳 不 出 计划 经 济 的 框框 ， 一 直 未 能 启动 市 场 导 
向 的 改革 后) 。 当 时 ， 即 便 经 济 体制 在 效率 方面 存在 很 大 弊端 ， 但 占 主 
导 地 位 的 意识 形态 或 信念 一 直 是 社会 主义 只 能 采取 行政 命令 配置 资源 
(ABE, 2013, #4400) ， 而 不 能 搞 市 场 经 济 。 


1977 一 1978 年 ， 改 革 之 所 以 能 够 酝酿 和 局 动 ， 关 键 在 于 通过 思想 
解放 运动 ， 即 对 “两 个 凡是 ”的 批评 和 真理 标准 大 讨论 ， 减 少 了 意识 形 
态 的 束缚 ， 使 改革 动力 压制 了 改革 阻力 。 思 想 解 放 运 动 的 顺利 开展 有 
两 方面 的 原因 : 一 方面 ， 危 机 了 驱动， 穷 则 思 变 ， 旧 体制 带 来 的 经 济 领 
域 的 问题 和 苦难 每 个 人 都 深 有 感受 ， 改 变现 状 是 大 多 数 人 的 迫切 愿 
望 。 另 一 方面 ， 在 于 领袖 政治 家 所 起 的 引领 作用 ， 这 又 直接 与 1977 年 
的 几 个 关键 人 事 调 整 相 关 。1977 年 7 月 22 日 ， 邓 小 平 恢复 一 切 党 政 军 职 
务 ，1977 年 3 月 ， 胡 兆 邦 出 任 中 央 党 校 副 校长 ， 并 于 同年 8 月 出 任 中 央 
组 织 部 部 长 。 


双轨 战略 、 政 治 家 及 危机 冲击 


改革 启动 不 易 ， 改 革 持 续 更 难 。 与 同 为 转轨 经 济 体 的 俄罗斯 及 部 
分 东欧 国家 相 比 ， 中 国 的 体制 可 改革 性 的 长 期 维持 实 属 不 易 。1979 一 
2003 年 ， 改 半 之 所 以 能 够 持续 推进 ， 关 键 在 于 恰当 的 改革 战略 及 其 所 
带 来 的 恨 好 的 改革 绩效 ， 有 利于 持续 抵制 日 有 意识 形态 的 反弹 ， 加 之 
危机 碟 动 和 政治 家 的 作用 ， 使 得 尽管 利 葵 集团 的 阻碍 作用 不 断 增强 ， 
但 改革 动力 仍 显著 强 于 改革 阻力 。 


HERAT SYR ESE RY + BRU EP 
改革 战略 :双轨 改革 战略 时 ， 即 承认 计划 经 济 的 现实 和 存在 合理 性 ， 
逐步 发 展 市 场 经 济 和 转化 计划 体制 ， 承 认 保护 和 转化 既得 利益 的 同 
时 ， 发 展 新 生 增 量 ( 华 生 等 ，2009) 。 在 这 个 层面 上 ， 双 轨 改 革 战 略 
就 是 增 量 改革 战略 。 双 轨 改 革 战 略 形成 了 改革 与 经 济 增长 的 良性 循 
环 ， 使 改革 得 到 群众 支持 ， 增 强 了 改革 动力 。* 改 革 造 就 初步 的 经 济 繁 
荣 ， 初 步 繁 荣 支 撑 改 革 继续 深入 ， 深 入 改革 造就 进一步 繁荣 ， 经 济 繁 
荣 再 支持 改革 ”( 杨 继 强 ，2004) 。 也 就 是 说 ， 增 长 本 身 成 为 推动 改革 
的 车 轮 ( 易 纲 和 张维迎 ，2012) 。 这 一 良性 循环 也 为 政治 家 的 制度 创 
新 提供 了 正 向 反馈 ， 即 制度 创新 能 推动 经 济 增长 。 与 采取 休克 疗法 的 
苏联 和 一 些 东 欧 国家 相 比 ， 中 国 的 双轨 改革 战略 ， 不 仅 避 免 了 不 少 转 
型 国家 在 体制 转轨 过 程 中 出 现 的 混乱 和 经 济 滑坡 ， 还 避免 形成 既得 利 
益 更 集中 、 更 顽固 的 朝 头 型 体制 ( 华 生 等 ，2009) ， 从 而 使 体制 可 改 
革 性 能 够 长 期 保持 在 较 高 水 平 。 


双轨 改革 战略 的 男 一 层 含 义 是 “ 政 经 双轨 ”( 华 生 ，2014) ， 先 经 
济 体制 改革 ， 后 政治 体制 改革 。 吴 敬 璇 (2010) 指出 经 济 改革 必须 在 
较为 稳定 的 社会 政治 环境 中 进行 。 一 个 社会 要 不 因 发 散 而 失 序 ， 必 须 
收敛 于 上 自己 可 以 站 立 和 相对 稳定 的 政治 基础 和 框架 ( 华 生 等 ， 
2009) 。 因 此 ,“ 政 经 双轨 ”就 为 改革 营造 了 一 个 稳定 的 社会 政治 环 
境 。 


1979 一 2003 年 实际 上 包含 了 三 轮 改革 浪潮 。 第 一 轮 是 1979 一 1988 
年 。 在 这 轮 改革 中 ， 双 轨 制 或 增 量 改革 战略 是 改革 得 以 持续 推进 的 主 
要 原因 。 而 1992 一 1997 年 与 1998 一 2003 年 ， 尽 管 双轨 制 或 增 量 改革 战 
略 仍然 发 挥 了 一 定 作 用 ， 但 这 并 不 是 这 两 轮 改革 的 主要 原 o JAHH 


[E 


让 ， 体 制 可 改革 性 一 直 维持 在 较 高 水 平 ， 关 键 在 于 政治 家 和 危机 倒 


1989 一 1991 年 为 治理 整顿 时 期 ， 改 半 几 乎 陷入 停 清 ，1992 一 1997 
年 的 改革 实际 上 有 一 个 重启 的 过 程 。 改 革 之 所 以 能 够 重启 ， 与 邓小平 
同志 的 “南方 谈话 ” 妃 恩 相关 。 如 果 将 真理 标准 大 讨论 称 为 “文革 ”结束 
后 的 第 一 次 思想 解放 运动 ， 那 么 “南方 谈话 ?对 于 “ 姓 资 姓 社 ”问题 的 回 
应 则 开启 了 第 二 次 思想 解放 运动 ， 推 动 了 社会 主义 市 场 经 济 的 提出 ， 
从 而 打破 了 此 前 几 年 已 经 回潮 的 意识 形态 束缚 。 与 此 同时 ,， “改革 开放 
胆子 要 大 一 些 ， 节 于 试验 ”,“ 看 准 了 的 ， 就 大 胆 地 试 ， 大 胆 地 阁 * 等 讲 
话 也 营造 了 一 个 宽松 的 改革 环境 。 这 为 政治 家 进行 制度 创新 或 推行 改 
革 提 供 了 良好 的 政治 生态 。 


1998 一 2003 年 ， 改 革 重 点 是 国有 企业 ， 已 经 超出 增 量 改 革 或 双轨 
制 改革 的 范畴 。 这 轮 改革 的 突出 特点 是 危机 驱动 。 由 于 亚洲 金融 危机 
冲击 以 及 之 前 各 种 矛盾 的 标 积 ， 国 有 企业 歼 益 大 幅 下 清 ， 亏 损 率 、 失 
业 率 拓 高 不 下 ， 各 级 财政 陷入 困难 ， 经 济 下 行 压 力 很 大 。 和 危机 的 冲击 
使 得 中 国 在 背水一战 的 情况 下 ， 对 国有 企业 进行 了 大 刀 阔 径 的 改革 。 
这 一 轮 改革 中 ， 宽 松 的 改革 环境 也 是 重要 前 提 ， 改 革 者 并 没有 背 上 国 
有 资产 流失 的 负担 ( 洁 ) 。 


既得 利益 、 意 识 形态 、 政 治 一 经 济 生 态 


与 前 一 个 时 期 相 比 ，2004 一 2012 年 ， 改 革 步 伐 明 显 放 缓 。 这 是 改 
革 阻 力 增 强 和 改革 动力 削弱 两 方面 综合 作用 的 结果 。 


一 方面 ， 改 革 阻 力 增强 。 改 革 阻 力 的 增强 主要 是 既得 利益 的 固化 
所 导致 。 利益 集团 是 一 个 船 来 词 ， 在 中 文 里 ,与 之 基本 对 应 的 词 是 既 
得 利益 者 或 既得 利益 集团 。 既 得 利益 集团 并 没有 一 个 统一 的 定义 ， 对 
于 不 同学 者 而 言 ， 有 不 同 的 内 溯 。 关 于 既得 利益 集团 ， 通 闻 认 为 是 在 
计划 经 济 转 回 法 治 的 市 场 经 济 过 程 中 ， 能 够 从 寻 租 活动 中 获得 利益 的 


既得 利益 者 (RAGE, 2008a) 。 这 一 定义 带 有 很 强 的 价值 判断 和 贬义 
色彩 。 另 一 些 学 者 的 定义 则 更 为 广泛 ， 也 更 为 中 性 ， 既 得 利益 就 是 原 
有 体制 下 的 受益 方 洁 ) 。 本 书 采 用 后 一 种 定义 ， 一 方面 能 更 全 面 地 概括 
实际 情况 加， 另 一 方面 也 与 利益 集团 理论 ( 奥 尔 森 ，1999) 具有 更 高 
的 一 致 性 。 


需要 回答 的 问题 症 ， 为 什么 既得 利益 在 这 一 阶段 壮大 和 固化 到 足 
以 阻碍 改革 的 程度 呢 ? 


一 是 双轨 制 改 革 战 略 负面 效应 的 滞后 显现 ， 使 体制 可 改革 性 由 强 
变 弱 。 如 果 说 改革 开放 头 十 年 ， 增 量 改革 战略 主要 体现 为 积极 效应 ， 
即 开启 和 维持 了 改革 -~ 增长 ~ 改革 的 良性 循环 ， 那 么 此 后 其 负面 效应 
开始 不 断 显 现 ， 乃 至 超过 积极 效应 。 吴 敬 血 (2010) 指出 ， 增 量 改 革 
战略 能 够 较 好 地 保持 经 济 在 改革 过 程 中 的 稳定 增长 ， 但 也 带 来 了 双重 
体制 并 存 、 以 行政 权力 干预 市 场 交 易 活 动 的 寻 租 条 件 广泛 存在 ， 产 生 
了 能 从 寻 租 活动 中 获 益 的 既得 利益 者 。 这 些 部 门 和 个 人 为 了 避免 自己 
的 寻 租 和 设 租 权 力 遭 到 削弱 ， 甚 至 假借 改革 、 宏 观 调控 等 名 义 扩大 权 
力 的 干预 。 高 尚 全 (2016) 则 指出 ， 改 革 开 放 三 十 多 年 来 , “不 少 关键 
的 部 门 、 垄 断 的 企业 等 方面 形成 了 权力 和 金钱 相互 抱团 的 既得 利益 格 
局 ”。 此 外 ， 就 “ 政 经 双轨 ”意义 上 的 双轨 制 改 革 而 言 ， 不 搞 政 治 改革 ， 
经 济 改革 也 难以 贯彻 (邓小平 ，1986) ， 而 政治 改革 滞后 的 情况 并 没 
有 明显 改变 (RFE, 2010, 75H) ° 


二 是 总 体 上 保持 了 经 济 的 持续 稳定 增长 。 对 此 ， 奥 尔 森 (1999) 
指出 ， 在 一 个 稳定 发 展 的 社会 里 ， 利 益 集 团 会 不 断 增加 。 随 着 利益 集 
团 数目 的 增加 ， 达 成 共识 、 推 动 改革 的 难度 也 在 增加 。 


三 是 利益 集团 与 特定 意识 形态 的 结合 ， 或 是 利益 集团 成 为 包 上 “大 
词汇 ”的 既得 利益 者 ( 周 其 仁 ，2013) 。“' 大 词汇 :当头 ， 点 点 滴 滴 改 进 
的 难度 又 然 变 大 ， 一 前 一 动 之 同好 像 都 触犯 了 制度 底线 ， 既 得 利益 就 


变 得 很 僵硬 >”。 国 有 企业 包 上 了 “执政 基础 ”`\“ 社 会 稳定 ”\“ 民 生 ” 等 大 
词汇 ， 导 致 改 革 滞 后 。 权 力 审批 部 门 、 监 管 部 门 或 具有 大 量 资 源 文 配 
权 的 政府 部 门 则 包 上 了 “中国 模式 ”的 大 词汇 ， 导 致 油 政 放权 滞后 。 金 
融 领 域 则 包 上 了 “金融 强国 ”及 “金融 是 现代 经 济 的 核心 ”等 大 词汇 ， 导 
致 改革 滞后 ， 形 成 和 维持 了 金融 对 实体 经 济 的 搜 取 性 〈 赵 昌文 和 朱 鸿 
m3, 2015) ° 


另 一 方面 ， 改 车 动 力 减弱 ， 主 要 有 以 下 两 个 原因 。 


一 是 经 济 繁荣 ， 缺 乏 危 机 持续 冲击 。 经 历 了 1998 一 2003 年 的 大 规 
模 调 整 和 国企 改革 后 ， 从 2003 年 起 中 国 启 动 了 一 轮 高 速 增长 期 。2003 
一 2008 年 ，GDP 年 均 增 速 高 达 11.3%。 虽 然 2008 年 全 球 金融 危机 带 来 了 
一 定 剖 击 ， 但 在 大 规模 刺激 政策 的 作用 下 ， 经 济 实现 快速 反 转 ， 并 没 
有 受到 危机 的 持续 冲击 。 诚 然 ， 改 革 需 要 一 个 较为 稳定 的 宏观 经 济 环 
Si (RAGE, 2010) , Bæ, AFRI STRAE E (RA 
BE, 2016b) 。 经 济 状况 好 会 掩盖 体制 的 弊端 ， 人 们 认识 不 到 改革 的 必 
要 。 即 便 有 人 认识 到 体制 的 弊端 ， 也 会 认为 既然 经 济 情况 大 好 ， 那 何 
必 再 去 承受 改革 之 痛 ? 所 以 ， 在 经 济 持续 较 快 发 展 的 情况 下 ， 体 制 的 
可 改革 性 往往 不 是 增强 ， 而 是 倾向 于 减弱 。 


二 是 政治 一 经 济 生态 的 变化 ， 寻 致 政治 家 对 制度 创新 的 贡献 城 
弱 。 首 爷 ， 政 治 生态 恶化 ， 腐 败 蔓延 。 腐 败 对 于 官员 进行 制度 创新 有 
极 大 的 抑制 。 在 腐败 滋生 的 育 景 下 ， 家 员 普 升 会 更 多 依赖 于 跑 官 、 丈 
官 ， 从 而 导致 具有 政治 家 才能 的 官员 将 更 多 精力 倾注 到 上 下 打 理 、 关 
系 中 通 上 ， 而 非 制度 创新 。 此 外 ， 腐 败 往往 意味 着 巨大 的 物质 利 苍 ， 
这 又 使 官员 们 更 愿意 在 寻 租 而 非 完善 政策 、 改 善 制度 环境 上 投入 更 多 
精力 ， 甚 至 会 以 各 种 理由 阻挠 可 以 大 量 减少 寻 租 机 会 的 改革 。 其 次 ， 
与 制度 创新 密切 相关 的 经 济 生态 发 生 了 变化 。 从 长 期 看 ， 无 论 征 全 国 
还 是 地 区 层面 ， 经 济 增 长 都 离 不 开 制 度 创新 或 制度 环境 的 改善 ， 但 
征 ， 短 期 的 经 济 增长 却 可 以 独立 于 制度 创新 。2003 年 以 后 ， 特 别 是 


2009 年 以 来 ， 中 国 经 济 增长 高 度 依赖 于 房地产 的 每 宋 和 债务 的 快速 扩 
张 ， 与 制度 创新 的 天 联 弱 化 。 也 就 古 说 ， 即 便 不 进行 制度 创新 以 及 在 


此 基础 上 实现 技术 进步 和 效率 提高 ， 


农 靠 房地产 和 债务 扩张 也 能 实现 


较 好 的 短期 增长 绩效 。 与 1979 一 2003 年 这 一 阶段 相 比 ， 与 经 济 发 展 绩 
效 密切 相关 的 官员 晋升 机 制 并 没有 将 经 济 发 展 诉求 转 化 为 制度 创新 或 


Py 
完善 


1. 


FW 


ga 


go 


制度 环境 的 动力 。 


研究 中 国 的 改革 


放 ， 


BO 


届 三 中 全 会 的 召 


性 的 变迁 而 言 


， 则 和 需要 延伸 到 改革 


放 的 酝酿 阶段 。 在 


由 基本 不 具 


加 宁 和 王 莹 莹 等 (2015 


改革 步伐 放 缓 ， 并 不 说 明 2003 恒 
不 少 重大 改革 ， 比 如 金融 体 


不 少 文 献 认 为 从 2003 年 左 


可 改革 性 向 具有 可 改革 性 的 飞跃 。 


始 ， 中 国 


这 一 阶段 ， 实 现 了 体制 可 改革 性 


改革 放 缓 ， 比 如 吴 敬 血 (2010, 2013) 


始 。 但 对 于 研究 体制 可 改革 


> Bi 


。 值得 注意 的 是 ， 这 仅仅 是 纵 


可 比较 看 ， 体 制 可 改革 性 减弱 或 


F 之 后 就 没有 改革 的 实质 ' 


和 推进。 实际 上 ， 这 一 阶段 仍 有 


Bl] DC EE 。 


《毛泽东 选集 》 第 二 版 ， 第 一 卷 ， 第 322 页 ， 人 民 出 


关于 以 上 具体 的 改革 动力 及 改革 


VAN ` e 
治 一 经 济 生 态 ”。 


RAEE (2008) 甚至 认为 ， 真 ] 
以 后 发 生 的 。 
关于 中 国 采取 的 改革 战略 ， 不 同学 考 从 不 同 维度 给 予 了 不 同 的 概括 。 比 如 ， 


大 部 分 文献 从 速度 特征 概括 为 渐进 式 改革 ， 与 休克 疗法 术 


力 ， 详 见 第 一 章 “ 后 发 优势 、 体 制 可 改革 性 


版 社 ，1991 年 6 月 。 


和 政 


意义 上 的 经 济 社 会 体制 改革 是 从 十 一 届 三 中 全 会 


国际 上 


一 1993 年 的 改革 称 为 增 量 改 革 ， 与 整体 改革 术 
略 A， 与 加 速 私 有 化 战略 相 


2010) ， 从 1994 年 起 ， 中 国 
2004 年 “ 郎 顾 之 争 * 及 国有 资产 流失 成 为 鳃 论 焦 点 后 ， 国 企 改革 的 步伐 


RDG BE 
我 们 看 到 ， 目 


对 应 。 


大 幅 放 缓 。 
jel 
一 个 既得 利益 格 


二 (2013) 认为 “任何 国 
局， 从 来 妇 


对 应 ; SABE (2010) 将 1979 


对 应 ; 科 尔 奈 将 其 称 为 有 机 发 展 战略 或 战 


的 改革 便 


I 此。 


改革 要 改 游戏 规则 ， 


则 。 游 戏 规则 改 了 ， 原 2 


想 维系 老 规则 ， 继 续 廉 下 去 *”。 华 生 等 


CH 


己 由 增 量 改 革 转 变 为 整体 改革 o 


家 在 任何 历史 时 代 都 有 既得 利益 问题 。 一 套 体 制 就 是 
也 就 是 要 改变 经 济 竞 争 的 输 记 准 


赢家 不 一 定 继续 遍 ， 当 然 不 可 能 高 高 兴 兴 就 退出 比赛 ， 


ne oe 
总 还 


2009) 在 使 


答 一 词 时 也 采用 类 似 的 含 


义 ， 比 如 


的 同时 ， 发 展 新 生 增 量 的 双轨 推 


既得 利 
É 


BITAK AEREA N , 


LBS A aa 


妥协 的 前 进 ， 


进 ” o 


EAR TRIP AR 


KE 


10. 


比如 ， 相 对 于 农民 
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改革 的 有 利 条 件 


危机 开局 机 会 窗口 


总 结 近 三 十 多 年 来 的 改革 经 验 ， 可 以 发 现 ， 中 国 的 改革 从 来 都 是 
FEDER (AEE, 2013; 周 其 仁 ，2013) 。 每 一 轮 重大 改革 的 
启动 都 能 看 到 危机 冲击 的 影子 。 目 前 ， 中 国 经 济 正 面临 自 1998 年 以 来 
的 最 大 挑战 。 经 济 增 速 持续 下 行 ， 国 有 企业 效益 大 幅 下 滑 ， 脱 实 癌 虚 
问题 异常 突出 ， 金 融 稳 定 压力 大 幅 增 加 ， 部 分 地 区 就 业 形势 严峻 。 这 
些 问 题 将 现 有 体制 的 次 端 淋漓 尽 致 地 显露 于 人 们 面前 ,凸显 了 改革 的 
必要 性 和 紧迫 性 。 


当前 面临 的 挑战 可 以 从 两 方面 增强 体制 可 改 持 性 。 一 是 有 助 于 破 
除 意 识 形态 束缚 ， 形 成 改革 共识 ， 冲 破 改 革 阻 力 。 比 如 ， 当 国有 企业 
效益 大 幅 下 滑 ， 甚 至 逐渐 成 为 财政 包容 和 就 业 人 负担 时 ， 包 于 在 国企 领 
域 既 得 利益 上 的 大 词汇 也 束 不 攻 目 破 了 。 叉 如 ， 当 金融 风险 集中 烘 露 
并 造成 重大 负面 影响 时 ， 包 囊 在 金融 既得 利益 上 的 大 词汇 同样 无 所 通 
形 。 二 是 优化 政治 一 经 济 生 态 。 风险 的 素 积 及 其 暴露 表明 ， 中 国 的 经 
济 增长 已 经 不 能 再 继续 依赖 于 房地产 繁 采 和 信贷 扩张 等 捷径 了 。 新 一 
轮 的 经 济 增长 不 得 不 再 次 回 到 依靠 制度 创新 或 优化 制度 环境 上 来 ， 从 
而 有 助 于 激发 政治 家 的 制度 创新 活力 。 


无 疑 ， 这 有 利于 其 识别 并 把 握 危 机 开局 的 机 会 窗口 。 


REREH 


十 八大 以 来 开展 的 持续 大 力 反腐 及 全 面 从 严 治 党 为 改革 提供 了 有 
利 条 件 。 一 些 学 者 也 提出 以 反腐 推动 改革 ( 魏 加 宁 、 王 莹 莹 等 ， 
2015) ， 或 将 反腐 势能 转化 为 改革 动力 ( 盛 洪 ，2014) © 。 


反腐 和 全 面 从 严 治 党 本 身 就 是 治理 经 济 污染 ， 净 化 政治 生态 ， 对 
于 增强 体制 可 改革 性 而 言 有 非常 大 的 积极 作用 。 


首先 ， 反 腐 本 身 就 是 一 个 反 不 当 既 得 利益 的 过 程 ， 会 在 一 定 程度 
上 打破 固化 的 利益 格局 ， 形 成 改革 的 势能 。 比 如 对 蕉 断 领域 、 国 有 企 
业 和 权力 审批 部 门 的 反腐 有 利于 形成 打破 垄断 、 国 企 改革 、 简 政 放权 
的 政治 势能 二 ) 。 


其 次 ， 有 利于 凝聚 改革 共识 。 相 关 领 域 腐败 事件 的 暴露 让 社会 各 
界 见 识 了 权力 货币 化 和 权力 资本 化 的 制度 安排 是 腐败 的 根源 导 ， 让 一 
些 大 词汇 或 官 蝎 堂 皇 的 托 词 无 所 通 形 。 对 权力 审批 部 门 的 反腐 还 有 利 
于 使 权力 审批 部 门 认识 到 不 当权 力 对 自身 的 危害 时 ( 盛 洪 ，2014) 。 


最 后 ， 有 利于 净化 政治 生态 ， 激 发 政治 家 的 制度 创新 。 反 腐 有 利 
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能 力 ， 避 人 免 其 通过 设 租 、 寻 租 获 取 不 当 收 益 ， 从 而 推动 具有 政治 家 才 
能 或 制度 创新 能 力 的 官员 将 精力 重新 调整 至 通过 制度 创新 推动 经 济 持 
续 健 康 发 展 的 轨道 上 来 。 


无 政治 周期 干扰 


与 患 有 欧洲 僵化 证 (BEERS, 2008) 的 经 济 体 及 日 本 相 比 ， 中 
国 维持 体制 可 改 间 性 的 重要 优势 还 在 于 国家 元 首 及 政府 首脑 的 任期 稳 
定 ， 执 政和 党 无 目 身 的 特殊 利益 ， 能 避免 政治 周期 的 干扰 。 


日 本 政治 周期 太 短 ， 政 府 更 迭 过 于 频繁 。 在 1989 一 2015 年 的 26 年 
里 ， 日 本 共有 16 位 首相 ， 平 均 每 位 首相 的 任职 时 间 仅 略 超过 一 年 半 。 
同时 ， 在 这 26 年 里 ， 轮 流 执政 的 政党 数 达 到 5 个 ( 见 表 1.2) 。 这 种 政 
治 生 态 对 于 政治 家 的 产生 并 发 挥 作用 极为 不 利 。 如 此 短 的 任期 使 日 本 
政府 首脑 及 执政 党 普遍 缺乏 长 远 眼 光 ， 不 是 将 注意 力 放 在 更 具 长 期 
性 、 根 本 性 的 改革 或 制度 创新 上 ， 而 是 放 在 确保 任 斯 和 执政 党 地 位 
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南欧 国家 所 存在 的 政治 周期 则 使 执政 党 面临 如 下 抉择 : 是 推动 改 
音 市 来 短期 阵痛 从 而 输 近 选举 ， 还 是 延缓 改 持 确保 短期 无 谨 增加 再 次 
获 选 的 可 能 性 。 执 政党 的 基本 诉求 首 允 是 继续 执政 。 在 这 种 政治 生态 
下 ， 很 容易 将 政党 利益 置 于 国家 和 人 民利 益 之 上 ， 从 而 难以 产生 勇于 
改革 的 政治 家 ， 并 最 终 很 难 推动 改革 。 


REA 


大 国 在 维持 体制 可 改革 性 方面 也 具有 其 他 经 济 体 不 可 比拟 的 优 
势 o 


一 是 可 以 有 效 实施 地 方 试 点 这 一 改革 方法 。 所 谓 “ 改 革 进 入 深水 
区 ”至少 有 一 层 合 义 忠 是 改革 的 风险 或 不 确定 性 越 来 越 大 。 在 这 种 情 
况 下 ， 小 经 济 体 如 有 果 要 推进 这 些 改革 ， 往 往 就 是 背水一战 ,“ 不 成 功 ， 
则 成 仁 ”。 但 对 于 大 国 来 说 ， 除 了 改革 与 不 改革 两 个 这 择 外 ， 还 可 以 有 
第 三 种 选择 ， 即 选择 在 某 一 局 部 地 区 进行 试点 ， 以 观察 改革 的 效果 ， 
挥 制 改革 的 风险 。 


二 是 有 利于 通过 制度 经 济 绩 效 的 比较 ， 形 成 改革 共识 。 山 西 、 东 
北三 省 等 地 区 经 济 增 速 大 幅 下 消 ， 人 口 大 量 外 流 ， 一 个 关键 因素 在 于 
市 场 化 程度 较 低 ， 国 有 经 济 比 重 过 高 。 如 采 与 其 他 地 区 特别 是 珠 三 
角 、 长 三 角 等 市 场 化 水 平 较 高 、 经 济 转型 较 早 的 地 区 相 比 较 ， 就 能 够 
很 容易 发 现 差 距 ， 找 出 原因 ， 从 而 有 利于 进一步 强化 深化 国企 改革 和 
推动 市 场 化 导 同 改革 的 共识 。 


三 是 在 民 好 的 政治 一 经 济 生 态 下 ， 不 同 地 方 的 制度 创新 还 具有 苋 
和 争 效应 和 学 习 效 应 ， 有 助 于 推动 制度 的 优化 和 推广 。 比 如 ， 近 年 来 深 
圳 在 东 进 战略 中 设立 的 深圳 一 汕尾 特别 合作 区 整 是 一 个 新 的 制度 安 
排 。 


较为 适 守 的 经 济 储 会 环境 


与 1998 年 的 大 规模 改革 相 比 ， 在 未 来 一 段 时 间 内 ， 改 革 所 具备 的 
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一 十 财 政 压力 虽然 大 ， 但 财政 实力 明显 好 于 之 前 。 改 革 几 乎 都 同 
时 伴随 着 “化 钱 ”"， 也 有 不 少 改革 会 减少 政府 的 收入 。 吴 敬 玉 (1985) 
谈 到 ， 改 章 需 要 一 个 国家 的 财政 、 物 资 后 备 比 较 览 人 裕 的 民 好 经 济 环 
境 。 同 时 ， 政 府 的 负债 空间 仍然 较 大 。 这 为 改革 的 推进 提供 了 物质 保 


障 。 


二 是 距 业 基本 稳定 ， 社 保 体 系 相对 健全 。1998 年 之 前 ， 束 业 形 和 势 
己 然 非常 闫 峻 ， 且 当时 社保 体系 并 不 健全 ， 改 革 的 阵痛 大 。 现 阶段 ， 
虽然 存在 结构 性 的 束 业 问题 ， 如 去 产能 带 来 的 工人 下 岗 失 业 、 大 学 生 
群体 的 束 业 难 等 ， 但 束 业 总 体形 势 保持 基本 稳定 ， 社 会 政策 的 托 故 功 
能 也 远 超 1998 年 ， 这 有 利于 减轻 改 于 阻力。 


1. 也 有 学 者 提醒 ， 在 反腐 的 过 程 中 ， 改 革 可 能 也 会 受到 一 定 影响 。 比 如 ， 郑 永年 
(2014) 认为 , “客观 地 说 ， 反 腐败 对 改革 也 有 些 ' 负 面 ' 影 响 。 各 级 干部 官员 中 ， 一 些 
人 现在 心里 不 定 ， 担 心 自 己 会 出 事情 。 于 是 ， 一些 干 部 就 采取 ‘静观 其 变 ' 的 态度 ”。 

2. 盛 洪 (2014) 指出 ， 周 永康 的 倒台 和 对 中 石油 腐败 窝 案 的 打击 ， 形 成 了 对 垄断 领域 
和 国企 改革 的 政治 势能 ， 刘 铁 男 案 则 使 权力 审批 部 门 官员 认识 到 不 当权 力 对 自身 的 危 
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3. 参见 《经 济 社会 体制 比较 》 编 辑 部 编 ，《 腐 败 : 货币 与 权力 的 交换 》， 中 国 展望 出 
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4. 比如 国家 发 改 委 原 副 主任 、 国 家 能 源 局 原 局 长 刘 铁 男 案件 。 


营造 民 好 的 政治 一 经 济 生态 


尽管 中 国 具 有 持续 推进 改革 、 维 持 体 制 可 改革 性 的 诸多 优势 ， 但 
征 要 增强 并 长 期 维持 体制 可 改 半 性， 还 需要 进一步 优化 政治 一 经 济 生 
态 ， 避 免 社 会 过 度 分 化 和 坚持 正确 的 改革 战略 。 其 中 ， 优 化 政治 一 经 
济 生态 是 为 了 激发 政治 家 进行 改革 或 制度 创新 ， 避 人 免 社 会 过 度 分 化 是 
为 了 降低 政治 家 推进 改革 的 阻力 ， 坚 持 正 确 的 改革 战略 则 是 避免 不 恰 
当 的 改革 战略 对 改革 本 身 市 来 的 影响 。 


政治 家 的 职能 是 制度 创新 。 但 是 ， 具 有 政治 家 才能 的 人 是 否 愿意 
进行 制度 创新 ， 则 取决 于 其 所 处 的 政治 一 经 济 生态 ， 即 制度 创新 的 环 
境 。 大 其 身 处 的 政治 一 经 济 生态 能 为 制度 创新 提供 激励 ， 则 政治 家 束 
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以 赴 推 动 改革 的 动力 。 反 之 ， 具 有 政治 家 才能 的 人 则 不 会 从 事 制度 创 
新 ， 甚 至 进行 设 租 、 寻 租 活动 。 


对 于 改革 或 政治 家 的 制度 创新 而 言 ， 民 好 的 政治 一 经 济 生态 要 满 
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一 是 要 有 廉洁 从 政 、“ 山 清水 秀 ” 的 政治 生态 。 不 可 否认 ， 并 不 是 
所 有 在 体制 内 的 具有 政治 家 才能 的 人 对 物质 利益 的 追求 都 不 高 。 在 市 
场 化 程度 越 来 越 高 的 今天 ， 政 府 部 门 与 市 场 化 部 门 之 间 已 经 具有 很 强 
的 流动 性 ， 官 员 “ 下 海 * 的 便利 度 较 高 。 对 于 物质 利益 追求 较 多 的 人 可 
以 通过 “下 海 ?的 方式 进入 市 场 化 部 门 ， 这 样 可 以 保障 留 在 政府 部 门 内 
的 具有 政治 家 才能 的 人 ， 在 廉 涪 从 政 、“ 山 清水 秀 ” 的 政治 生态 下 ， 不 
将 主要 精力 放 在 设 租 、 寻 租 上 ， 不 放 在 对 物质 利益 的 退 求 上 ， 而 是 心 
无 旁 冤 地 干事 业 。 


二 是 在 总 体 上 保持 任期 的 基本 稳定 。 这 对 于 一 般 的 政治 家 和 领袖 
政治 家 而 言 都 非常 重要 ， 这 可 以 为 他 们 进行 制度 创新 并 收获 制度 创新 
的 成 果 提 供 足 够 的 有 时间。 


三 是 发 展 导 问 型 考核 评价 体系 。 仅 有 廉洁 从 政 的 政治 生态 和 任期 
的 基本 稳定 还 不 够 ， 还 需要 有 进行 制度 创新 的 油 励 。 制 度 创新 征 经 济 
增长 的 动力 源 录 。 一 般 来 说 ， 制 度 创新 能 力 越 强 的 政治 家 ， 其 政绩 也 
倾 同 于 更 好 。 在 发 展 导 向 型 考核 机 制 下 ， 这 意味 着 进行 制度 创新 的 政 
治 家 能 得 到 更 多 的 晋升 机 会 或 享有 更 高 的 声誉 。 


四 是 制度 创新 驱动 型 经 济 发 展 模式 。 经 济 增长 应 主要 依赖 制度 创 
新 所 市 来 的 对 企业 家 创新 的 激励 ， 而 不 是 依靠 信贷 扩张 、 房 地 产 索 
采 。 否 则 ， 由 于 信贷 密集 型 增长 以 及 房地产 党 采 能 够 持续 较 长 一 段 时 
间 ， 经 济 增长 绩效 与 制度 创新 的 关联 性 就 会 大 大 弱化 。 可 见 ， 民 好 的 
政治 一 经 济 生态 需要 摆脱 信贷 依赖 ， 需 要 防范 经 济 泡 沫 化 。 


避免 社会 过 度 分 化 


社会 过 度 分 化 的 危害 
一 个 社会 严重 分 化 的 经 济 体 ， 其 经 济 体制 的 可 改革 性 一 般 较 差 。 
这 有 三 方面 的 原因 。 


一 是 社会 分 化 会 加 大 社会 分 歧 ， 不 利于 形成 改革 共识 。 改 革 的 推 
进 需 要 凝聚 改革 共识 ， 社 会 分 歧 的 加 大 会 增加 改革 难度 (楼 继 伟 ， 
2010) 。 


是 社会 分 化 会 增加 不 稳定 因素 ， 而 改革 需要 一 个 基本 稳定 的 政 
治 社会 环境 (RABE, 2010) ° 


三 是 社会 分 化 特别 是 收入 分 配 带 来 的 社会 分 化 是 产生 民粹 主义 的 
温床 ( 攀 纲 、 张 晓 晶 ，2008， 张 晓 晶 ，2015) (多 ， 而 民粹 主义 是 危害 


改革 的 重大 因素 〈 李 剑阁 ，2015) ° 


改善 收入 分 配 结构 


收入 分 配 结构 恶化 忆 和 社会 流动 性 降低 局 是 造成 社会 分 化 的 两 大 
主要 因素 。 就 中 国 目 前 情况 而 言 ， 收 入 差距 较 大 〈 宋 晓 梧 ，2014) ° 
根据 国家 统计 局 公布 的 数据 ，2015 年 中 国 居民 收入 基尼 系数 为 0.462。 
如 采 考 虑 存量 意义 上 的 财富 差距 ， 这 一 差距 也 不 会 小 ， 甚 至 可 能 更 
大 。 


收入 差距 的 扩大 在 一 定 程度 上 是 经 济 领域 市 场 化 改革 不 彻底 导致 
的 。 根 据 宋 晓 梧 (2014) 的 转 引 ， 国 家 发 改 委 收入 分 配 司 的 调查 结果 
显示 ,行业 间 工 资 差 距 中 有 1/3 是 由 垄断 因素 造成 的 。 北 京师 范 大 学 中 
国 收 入 分 配 研 究 院 的 调查 结果 显示 ， 垄 断 性 行业 和 一 般 性 竞争 行业 的 
收入 差距 ， 教 育 程度 的 贡献 度 占 40%~50%， 而 特许 经 营 权 的 贡献 度 
TE50%~60% ° 


除 此 之 外 ， 经 济 的 泡沫 化 也 是 收入 差距 的 重要 原因 。 在 房地产 泡 
沫 的 情况 下 ， 对 于 有 房 者 而 言 ， 要 么 可 以 获取 大 量 的 房屋 财产 性 收 
入 ， 如 租金 、 房 屋 增值 性 收入 ;要么 可 以 避免 巨额 的 购房 文 出 。 对 于 
无 房 者 而 言 ， 不 仅 没有 这 样 的 财产 性 收入 ， 还 需要 文 付 高 额 租金 。 长 
此 以 往 ， 有 房 者 与 无 房 者 之 间 的 收入 、 财 富 差 距 就 越 来 越 大 。 


为 避免 收入 分 配 差 距 过 大 ， 需 要 通过 深化 行政 性 垄断 行业 改革 ， 
稳步 推进 基本 公共 服务 均等 化 ， 开 征 遗 产 税 ， 防 范 资产 泡沫 等 措施 ， 
以 切实 改善 收入 及 财富 分 配 结构 。 


值得 注意 的 是 ， 改 善 收入 分 配 结构 要 避免 陷入 “福利 赶 超 陷阱 ”， 
避免 陷入 “高 福利 陷阱 ”〈 陆 百 甫 ，1999) 。 福 利 赶 超 或 脱离 发 展 阶段 
的 高 福利 通常 都 具有 政治 上 的 正确 性 ， 囊 着 “民生 ”的 大 词汇 。 实 际 
上 ， 和 福利 赶 超 既 会 给 财政 造成 极 大 负担 ， 影 响 经 济 稳定 ， 还 会 有 养 懒 
人 的 激励 效应 ， 侵 蚀 经 济 增 长 的 内 在 动力 。“ 由 俭 入 奢 易 ， 由 奢 入 俭 
难 。” 不 少 陷入 高 福利 陷阱 国家 的 教训 表明 ， 由 于 将 全 民 都 制造 为 既得 
利 葵 者 ， 对 现存 体制 的 改革 异常 艰难 。 欧 债 危机 后 ， 希 腊 便 是 一 个 典 
型 的 例子 。 为 此 ,“ 要 防止 脱离 经 济 社会 发 展 和 社会 结构 的 实际 情况 ， 
超出 财政 承受 能 力 ， 以 拔 苗 助长 的 方式 推进 社会 保障 制度 建设 和 提高 
保障 待遇 水 平 ， 避 人 免 重 蹈 一 些 国家 陷入 ‘高 福利 陷阱 ;的 履 辕 ” (楼 继 
伟 ，2015) 。 


增强 社会 流动 性 


与 收入 分 配 差 距 相关 的 另 一 个 问题 是 社会 流动 性 的 不 断 降低 (BS 
洪 滨 ，2011a) ， 社 会 阶层 固化 现象 明显 ZIR, 2012) 。 一 个 广 受 
关注 的 现象 是 重点 大 学 农村 生源 比例 的 显著 下 降 ， 且 下 降 速度 远 远 高 
于 城市 化 的 进度 ( 秦 春 华 ，2015; 刘 云 杉 ，2012) 。 以 北京 大 学 为 
例 ， 目 20 世 纪 90 年 代 中 期 以 后 ， 农 村 生源 比例 已 经 由 1978 一 1998 年 的 
20%~ 40% Fb 22 20004F LAG AY10%~ 15% (XI ` EAA A 
77, 2009) ° SPE (2011b) 也 给 出 了 类 似 证 据 ， 北 京 大 学 光华 管理 
学 院 本 科 生 农村 生源 比例 已 不 足 10% © 


社会 流动 性 的 降低 与 户籍 制度 改革 滞后 、 职 业 准 入 和 市 场 准 入 限 
制 ， 以 及 教育 、 健 康 投 入 结构 的 不 合理 相关 (RE, 2011) ， 与 之 
前 较 长 一 段 时 间 教 育 体 制 改 革 存 在 的 问题 相关 ， 与 收入 差距 相关 (E 
伟 ，2016) 。 


社会 流动 性 下 降 和 社会 阶层 固化 的 危害 比 收入 及 财富 分 配 结构 不 
合理 更 大 ， 因 为 后 者 仅仅 是 静态 的 不 平等 ， 而 前 者 会 造成 动态 不 平等 
(BEYER, 2011a) 。 为 此 ， 需 要 加 快 户籍 制度 改革 ， 消 除 身份 歧视 ; 
推动 教育 体制 改革 ， 提 高 教育 公共 服务 供给 质量 ， 加 大 对 农村 、 落 后 
地 区 、 偏 远 地 区 的 教育 投入 ， 切 实 提高 其 教育 水 平 ， 并 对 其 进行 一 定 
的 招生 倾斜 ， 全 面 深入 反腐 ， 放 宽 市 场 准 入 和 职业 准 入 门槛 ， 营 造 机 
会 公平 、 规 则 公平 的 竞争 环境 时 


值得 注意 的 是 ， 虽 然 相 关 改 革 的 推进 和 相应 政 全 的 调整 才 是 避免 
社会 分 化 的 根本 ， 但 也 要 避免 不 当 的 盘 论 导 同 撕 忽 社会 。 需 要 在 互联 
网 和 社交 网 络 的 技术 环境 下 ， 做 好 与 论 引 导 ， 以 建设 性 的 与 论 环 境 弥 


合 社会 分 歧 。 


1. 他 们 发 现 ， 拉 美式 福利 赶 超 是 民粹 主义 的 一 种 体现 ， 而 收入 差距 过 大 、 产 生 大 量 贫 
困 人 口 正 是 拉美 式 福利 赶 超 政策 的 逻辑 起 点 。 


2. fH (2016) 认为 收入 差距 的 持续 存在 ， 会 增 大 社会 舆论 的 负 歼 应 ， 形 成 社会 阶层 


3. ”社会 流动 性 是 指 上 一 代 人 的 收入 、 教 育 和 地 位 对 下 一 代 人 收入 、 教 育 和 地 位 的 影响 
程度 ， 其 测度 方式 是 收入 、 教 育 和 地 位 在 代 际 的 相关 系数 〈 蔡 洪 滨 ，2011a) 。 相 关系 
数 越 高 ， 社 会 流动 性 越 低 ， 相 关系 数 越 低 ， 则 社会 流动 性 越 高 。 


mJ 


4. ”除了 防止 社会 分 化 ， 凝 聚 改 革 共 识 ， 维 持 体 制 的 可 改革 性 外 ， 维 持 合理 的 社会 流动 
性 也 对 经 济 发 展 有 直接 的 促进 作用 ， 具 体 作用 机 制 是 社会 流动 性 的 增加 意味 着 人 才 苋 争 
的 激烈 ， 有 助 于 激励 人 们 增加 人 力 资本 方面 的 投资 ， 从 而 增加 全 社会 人 力 资 本 积累 ， 促 


进 经 济 增长 。 


实施 合理 的 改革 策略 


从 实施 休克 疗法 国家 的 教训 看 ， 不 当 的 制度 调整 可 能 比 暂时 不 改 
革 造成 的 问题 更 大 。- 一 方面 ， 可 能 直接 造成 严重 的 经 济 社会 后 果 。 另 
一 方面 ， 则 使 改革 污 名 化 ， 为 进一步 改革 制造 障碍 。 为 此 ， 改 革 需 要 
以 合理 的 改革 策略 作 保障 。 


一 十 要 推动 思想 解放 ， 坚 持 实 践 古 检验 真理 的 唯一 标准 。 中 国 经 
济 改 嘻 的 局 动 ， 得 益 于 通过 思想 解放 运动 打破 僵化 思维 的 束缚 。 改 后 
的 进一步 推进 ， 也 需要 破除 迷信 ， 解 放 思 想 ， 为 改革 芮 定 坚实 的 思想 
基础 (RANGE, 2008b) 。 与 解放 思想 相关 的 是 ， 需 要 以 实事 求 是 为 原 
则 对 所 谓 的 “理论 ”进行 检验 。 不 可 否认 ， 改 革 需 要 理论 指导 。 但 考虑 
到 理论 的 评 后 和 缺陷 ， 中 国 转型 的 复杂 性 以 及 不 能 犯 颠 履 性 错误 ， 改 
革 (比如 资本 账户 开放 ) 还 是 要 更 多 地 以 实事 求 是 为 准则 。 换 言 之 ， 
在 改革 推进 过 程 中 ， 理 论 应 服从 于 实践 ， 应 接受 实践 的 检验 。 


二 是 处 理 好 顶层 设计 与 基层 探索 的 关系 。 改 革 主 要 体现 为 创新 性 
的 实践 ， 而 非 理论 。 过 于 强调 顶层 设计 ， 以 及 不 当 的 顶层 设计 ， 容 易 
束缚 制度 创新 。 不 过 ， 缺 乏 顶 层 设计 又 容易 导致 改革 缺乏 系统 性 。 在 
处 理 顶 层 设计 与 基层 探索 的 关系 时 ， 应 坚持 重点 论 和 两 点 论 的 辩证 
法 。 所 谓 重点 论 就 是 要 给 基层 探索 足够 的 空间 并 以 基层 探索 为 主 ， 发 
挥 基层 进行 制度 创新 的 积极 性 。 所 谓 两 点 论 是 指 在 坚持 重点 论 的 同 
时 ， 也 不 能 忽略 必要 的 顶层 设计 ， 且 要 以 抓 大 问题 、 不 设 思想 框框 为 
原则 针 ) 优 化 顶层 设计 。 

三 是 要 用 好 试点 。 在 改革 开放 史上 ， 地 方 试点 对 于 有 序 推动 全 国 


性 改革 起 到 了 重要 人 作用。 不过， 需要 谨防 这 样 一 些 不 正常 的 现象 ， 包 
括 : (1) 凡 改 革 必 试点 ， 其 实 ， 有 些 改革 不 一 定 都 适合 试点 ; (2) 
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在 “ 跑 试 点 ”; (3) 试点 地 区 由 于 试点 方案 需要 得 到 批准 ， 同 时 成 为 社 


要 慎重 设置 红线 ， 给 试点 地 区 真正 视 松 的 试点 环境 。 


四 是 建立 有 效 的 改革 推进 协调 机 制 。 所 请 有 效 ， 关 键 在 于 能 协调 
解决 不 同 部 门 改 革 立 场 的 分 卜 ， 避 免 改 革 文 件 化 、 形 式 化 。 


五 是 要 与 政治 建立 良性 互动 。 虽 然 经 济 建设 是 中 心 ， 但 经 济 领域 
改革 还 是 应 放 在 包括 经 济 、 政 治 、 社 会 等 在 内 的 大 系统 中 考虑 。 一 方 
面 ， 需 要 考虑 改革 的 政治 、 社 会 可 承受 度 ， 把 握 好 力度 和 节奏 。 另 一 
方面 ， 也 要 结合 相应 的 政治 考虑 ， 不 失 时 机 地 推动 改革 。 大 量 的 经 验 
表明 ， 许 多 符合 经 济 规律 的 经 济 政策 或 经 济 体制 ， 往 往 出 发 点 并 不 在 
于 经 济 考虑 ， 而 在 于 政治 考虑 里 。 


1. By (2016a， 第 176 一 177 页 ) 讨论 了 顶层 设计 的 基本 原则 。 

2. 此 外 ， 还 存在 试点 形式 化 的 现象 ， 即 大 量 的 各 种 类 别 的 改革 试验 区 仅仅 是 为 了 争取 
政策 倾斜 ， 而 非 制度 创新 的 平台 。 不 过 ， 这 种 现象 的 危害 相对 而 言 并 不 大 ， 因 为 在 民 好 
政治 一 经 济 生态 下 ， 地 方 竞争 会 自发 推动 制度 创新 。 

3. 比如 ， 欧 洲 共 同体 的 成 立 ， 主 要 原因 并 不 是 为 了 形成 欧洲 统一 市 场 ， 促 进 经 济 发 

展 ， 而 是 为 了 防止 苏联 的 威胁 。 


第 七 章 PUA ORS Ae 
HBC RIIUA HE, EE MEAL IU I 。 


一 一 《 受 子 春秋 》 (公元 前 500 年 ) 


前 文 已 论证 需要 维持 体制 可 改革 性 ， 以 便 随 着 外 部 环境 的 变化 对 
经 济 体 制 进行 与 时 俱 进 的 、 及 时 的 改革 。 那 么 ， 到 瓜 应 该 如 何 改革 ， 
改 持 的 目标 又 是 什么 呢 ? 


通常 的 回答 是 ， 建 立 与 经 济 发 展 相 适应 的 经 济 体制 。 这 一 回答 完 
全 正确 ， 但 缺乏 指导 性 ， 并 且 不 能 依 此 推导 出 具体 的 政策 含义 。 创 新 
是 引领 发 展 的 第 一 动力 (李克强 ，2016) 。 所 以 ， 我 们 认为 ， 改 革 的 
核心 就 在 于 建立 一 个 有 利于 企业 家 创新 的 经 济 体制 ， 就 在 于 形成 创新 
导向 型 的 经 济 结构 ， 使 各 类 市 场 主体 能 够 在 这 种 经 济 生 态 中 持续 地 保 
持 创 新 的 活力 和 能 力 。 换 言 之 ， 改 革 就 是 为 企业 家 创新 营造 一 个 好 的 
经 济 生 态 辐 ， 释 放 企业 家 的 创新 活力 (AE, 2008c) 。 


1. 一 种 观点 认为 ， 发 挥 后 发 优势 或 借用 现 有 技术 不 需要 创新 。 这 种 观点 显然 是 误解 了 
经 济 学 意义 上 的 创新 的 内 涵 。 对 于 发 展 中 国家 而 言 ， 借 用 国内 尚 无 的 国外 现 有 技术 便 是 
构建 一 种 新 的 生产 函数 ， 就 是 创新 。 即 便 在 技术 创新 意义 上 ， 这 一 观点 也 是 不 成 立 的 。 
要 取得 成 功 ， 发 展 中 国家 需要 进行 创新 ， 使 借鉴 来 的 技术 符合 当地 条 件 WRR, 
2012) 。 


创新 视角 下 的 经 济 结构 


创新 及 经 济 结构 


创 狐 可 谓 是 中 国 当 下 最 时 曼 ， 同 时 也 是 最 让 人 迷惑 的 词汇 之 一 。 
不 同 的 人 在 不 同 语 境 下 ， 使 用 的 同一 个 创新 概念 ， 却 具有 不 同 的 含 
义 ， 如 科技 创新 、 商 业 模 式 创新 、 金 融 创 新 、 制 度 创新 和 文化 创新 等 


GE) 


本 书 中 ， 创 新 主要 是 经 济 学 意义 上 的 创新 。 若 抽象 为 生产 画 数 ， 
创新 就 是 指 全 要 素 生 产 率 的 提高 ， 就 是 引入 一 种 新 的 生产 画 数 。 若 具 
体 到 某 个 微观 经 济 行为 ， 创 新 则 是 提供 一 种 新 产品 或 新 服务 ， 一 方面 
既 包 括 一 种 发 明 中 的 新 知识 ， 另 一 方面 也 包括 将 这 种 发 明成 功 地 引入 
市 场 ( 鲍 莫 尔 等 ，2008) 加 。 这 一 定义 即便 在 科技 界 也 有 一 定 共 识 。 
比如 ，3M 公 司 的 发 明 家 杰 莫 里 : 尼 科 尔 森 (Geoffrey Nicholson) 博士 
认为 ， 科 研 是 把 钱 转化 为 知识 的 过 程 ， 创 新 是 把 知识 转化 为 钱 的 过 程 
加 。 又 如 ， 美 国 工程 院 院士 、 普 林 斯 顿 大 学 教授 李 凯 (2014) 也 认 
为 ， 创 新 和 研究 很 不 同 ， 在 流程 、 成 功 标 准 、 所 需 能 力 以 及 成 功 原则 
等 多 个 方面 均 有 显著 差异 。 


关于 经 济 结 构 ， 虽 然 已 有 较为 明确 的 定义 ， 即 “国民 经 济 各 个 许 
门 、 各 个 地 区 、 各 种 成 分 、 各 个 组 织 和 社会 再 生产 各 个 方面 的 构成 ， 
以 及 它们 的 相互 联系 、 相 互 制约 的 关系 " 当 ， 但 一 旦 涉及 具体 问题 ， 
经 济 结构 的 内 涵 却 是 异常 丰富 的 ， 换 言 之 ， 也 是 比较 模糊 的 。 比 如 ， 
在 改革 开放 之 初 ， 马 洪 (1984) 就 从 产业 结构 、 技 术 结 构 、 经 济 组 织 
结构 、 所 有 制 结构 、 产 品 结构 及 进出 口 产品 结构 、 就 业 结构 、 投 资 结 


构 、 地 区 结构 及 城乡 结构 、 价 格 结构 、 积 累 和 消费 结构 十 个 方面 研究 
经 济 结构 的 调整 问题 四) 。 又 如 ， 在 近年 来 关于 中 国 经 济 结构 失衡 及 调 
整 的 广泛 讨论 中 ， 经 济 结构 也 至 少 包含 不 下 十 种 被 广泛 使 用 的 含义 。 
比如 ， 需 求 层 面 的 内 外 需 结构 ， 投 资 消费 结构 ， 投 资 内 部 结构 ， 产 业 
层面 的 农业 一 非 农 部 门 结构 ， 三 次 产业 结构 ， 传 统一 新 兴 产 业 结 构 ; 
供需 关系 层面 的 产能 过 剩 ， 区 域 结构 及 城乡 结构 ， 金 融 结构 ， 收 入 分 


配 结构 ， 等 等 。 


遗憾 的 是 ， 以 上 各 种 对 经 济 结构 的 理解 并 不 是 创新 视角 下 的 经 济 
结构 ， 它 们 与 创新 或 企业 家 的 创新 并 不 太 相关 ， 至 少 并 不 直接 相关 。 
比如 ， 很 难 将 一 个 经 济 体 的 内 外 需 结构 、 投 资 消费 结构 、 区 域 经 济 结 
构 、 收 入 分 配 结构 及 金融 结构 与 其 创新 活力 及 创新 能 力 关联 起 来 。 叉 
如 ， 尽 管 非 农 部 门 比重 与 创新 相关 ， 它 的 上 升 通 肖 意味 着 技术 进步 和 
生产 率 的 提高 ， 但 由 于 中 国 经 济 的 非 农 比 重 已 经 很 高 ， 这 并 不 能 揭示 
未 来 中 国 创 新 的 源 录 所 在 ;尽管 新 兴 产 业 的 快速 发 展 及 其 比重 的 上 升 
意味 着 创新 ， 但 传统 产业 的 转型 升级 也 是 创新 。 显 然 ， 我 们 需要 引入 
新 的 视角 ， 找 到 创新 导向 型 经 济 结构 的 线索 。 


创新 导 疝 型 经 济 结构 


为 此 ， 我 们 首先 引入 生产 性 活动 和 非 生产 性 活动 的 划分 ( 鲍 莫 
尔 ，1990) ( 固 。 生 产 性 活动 与 技术 进步 、 创 新 和 财富 创造 更 相关 ; 非 
生产 性 活动 更 多 的 是 与 财富 分 配 相关 。 一 个 经 济 体 ， 若 企业 家 才能 等 
创新 要 素 更 多 地 配置 到 生产 性 活动 中 ， 则 其 创新 能 力 强 ， 若 更 多 地 配 
置 到 非 生产 性 活动 中 ， 则 其 创新 能 力 弱 。 影 响 企业 家 才能 配置 的 是 社 
会 报酬 结构 。 在 这 个 意义 上 ， 创 新 导向 型 经 济 结构 就 是 有 利于 创新 要 
素 向 生产 性 活动 而 不 是 非 生产 性 活动 配置 的 经 济 结构 或 社会 报酬 结 
构 。 


fe MOSER (1990) 的 框架 中 ， 非 生产 性 活动 更 多 地 是 指 寻 租 活 
动 。 按 此 界定 ， 相 应 的 政策 含义 则 是 加 强 法 治 、 约 束 政府 权力 和 反 
骨 ， 等 等 。 显 然 ， 这 对 于 引导 企业 家 才能 配置 到 生产 性 活动 至 天 重 
要 。 不 过 ， 考 虚 到 相关 内 容 会 在 其 他 章 市 讨论 ， 此 处 并 不 讨论 寻 租 意 
义 上 的 非 生产 性 活动 ， 而 是 在 墨 菲 等 人 (Murphy ` Shleifer and 
Vishny, 1991) 的 基础 上 ， 试图 将 非 生产 性 活动 对 应 到 具体 行业 后 ) 。 
考虑 到 当前 金融 与 实体 经 济 严重 失衡 ， 资 产 泡沫 严重 ， 我 们 认为 ， 金 
融 业 、 房 地 产业 所 代表 的 主要 为 非 生 产 性 活动 加， 而 实体 经 济 部 门 ， 
如 工业 所 代表 的 更 多 是 生产 性 活动 。 当 然 ， 生 产 性 活动 与 非 生产 性 活 
动 并 非 都 能 与 行业 一 一 对 应 。 比 如 ， 散 户 参 与 股市 ， 居 民 参 与 高 息 非 
法 集资 ， 炒 房 者 参与 房地产 市 场 等 非 生 产 性 活动 ， 都 难以 直接 归 入 金 
融 业 或 房地产 业 。 不 过 ， 它们 总 是 与 金融 及 房地产 的 运行 态势 或 股 
Ot > Fa OTS BRT OR TE oc EPP ESR AN ASE a, AE eo 
一 非 生产 性 活动 的 视角 看 ， 束 是 脱离 生产 性 活动 ， 同 非 生 产 性 活动 配 
Ho 


仅 有 生产 性 活动 与 非 生产 性 活动 的 划分 并 不 足以 揭示 创新 导 癌 型 
经 济 结构 的 全 部 。 由 于 只 合 生产 要 素 的 企业 及 其 所 构成 的 企业 结构 不 
同 ， 创 新 能 力 和 活力 也 显著 不 同 。 为 此 ， 我 们 还 从 企业 结构 视角 讨论 
经 济 结构 。 一 是 规模 意义 上 的 企业 结构 ， 二 是 所 有 制 意义 上 的 企业 结 
构 。 规 模 意 义 上 的 企业 结构 并 不 是 指 大 中 小 企业 的 比重 ， 而 是 一 种 动 
仿 结构 或 企业 纵 辣 流动 性 ， 用 于 描述 大 企业 的 变动 率 ， 以 及 小 企业 成 
长 为 大 企业 的 可 能 性 。 所 有 制 意义 上 的 企业 结构 并 不 特 指 国 有 及 非 国 
有 企业 的 比重 ， 还 包括 国有 与 非 国有 企业 之 间 的 关系 ， 如 合作 是 否 顺 
H o 
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的 。 一 方面 ， 经 济 结构 可 能 对 经 济 体制 产生 反作用 ， 经 济 体 制 一 定 程 
度 上 内 生 于 经 济 结构 ， 比 如 在 金融 主导 的 经 济 结构 中 ， 其 经 济 体制 通 


常 是 有 利于 金融 部 门 而 非 实体 经 济 的 。 另 一 方面 ， 经 济 结构 本 身 就 是 
经 济 体制 的 组 成 部 分 。 比 如 ， 不 同 的 所 有 制 结构 ， 就 是 不 同 的 经 济 体 
制 。 改 革 开 放 之 初 国有 企业 占 绝 大 部 分 比例 的 所 有 制 结构 与 当前 国企 
比重 显著 下 降 后 的 所 有 制 结构 相 比 ， 是 两 种 具有 显著 差异 的 经 济 体 
制 。 又 如 ， 大 企业 主导 的 日 本 和 企业 纵向 流动 性 更 强 或 大 企业 更 替 较 
为 频繁 的 美国 ， 也 是 两 种 具有 显著 差异 的 经 济 体制 内 。 


综 上 ， 创 新 导 癌 型 经 济 结构 殉 是 有 利于 要 素 配 置 到 生产 性 活动 及 
高 生产 率 部 门 ， 有 利于 新 技术 、 新 商业 模式 、 新 产品 、 新 企业 和 者 产 
业 不 断 涌现 的 经 济 结构 。 它 主要 有 三 方面 的 要 求 。 


首先 ， 需 要 有 创新 导 问 型 的 社会 报酬 结构 ， 即 有 利于 企业 家 才 
能 、 人 才 、 次 本 等 创新 要 素 配 置 到 生产 性 活动 的 社会 报酬 结构 。 这 丈 
需要 实现 金融 与 实体 经 济 的 再 平衡 ， 需 要 去 资产 泡沫 。 


其 次 ,保持 较 强 的 企业 纵 辣 流动 性 。 增 强 企业 之 则 的 竞争 ， 使 已 
成 功 的 企业 具有 持续 创新 的 压力 ， 使 企业 家 可 以 通过 创新 获得 巨大 收 
答 。 这 吏 需 要 通过 两 事 制度 改革 降低 企业 创立 的 门槛 ， 以 及 实施 反 区 
断 的 意见 政策 和 建立 创新 导 回 型 金融 体系 。 


最 后 ， 建 立 市 场 友好 型 国有 经 济 或 使 国有 资本 具有 亲 市 场 性 ( 陈 
i828, 2013, 2014) 。 这 既 需 要 推动 国有 经 济 布局 战略 性 调整 ， 需 要 
建立 管 资本 为 主 的 国资 管理 体制 ， 也 需要 加 快 完善 国有 企业 的 治理 结 
构 。 


1. 比如 ， 在 “十 三 五 ”规划 建议 中 ， 创 新 就 包括 理论 创新 、 制 度 创新 、 科 技 创新 、 文 化 
创新 等 方面 的 含义 。 


2. ”更 早 也 更 全 面 的 定义 是 熊 彼 特 (1991) 的 定义 。 


3. 英文 原文 为 “Research and development is the transformation of money into knowledge. 


Innovation is a transfer of knowledge into money” ° 


4, 马 洪 ，《 经 济 结构 与 经 济 管理 》， 第 5 页 ， 人 民 出 版 社 ，1984 年 。 


5. 《中 国 式 的 社会 主义 现代 化 与 经 济 结构 的 调整 问题 》， 该 文 为 马 洪 1979 年 8 月 在 中 
共 中 央 党 校 所 做 的 报告 ， 收 录 于 1984 年 出 版 的 《经 济 结构 与 经 济 管理 》， 人 民 出 版 社 ， 
1984 年 。 


类 似 的 ，Murphy、Shleifer and Vishny (1991) 区 分 了 生产 性 部 门 和 寻 租 部 门 。 
Murphy、Shleifer and Vishny (1991) 就 将 律师 诉讼 和 金融 活动 视 为 非 生 产 性 的 或 

寻 租 性 的 。 
金融 和 房地产 对 于 经 济 运 行 和 人 民生 活 而 言 必 不 可 少 。 当 金融 尚未 发 展 过 度 时 ， 当 

不 存在 显著 的 房地产 泡沫 时 ， 可 能 并 不 能 在 整体 上 将 金融 业 和 房地产 业 归 为 非 生 产 性 
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í 4 “等 (2008) 的 话语 体系 中 ， 前 者 是 大 企业 型 资本 主义 ， 后 者 为 企业 家 型 资 
本 主义 。 所 谓 资 本 主义 ， 是 指 这 种 经 济 的 生产 资料 大 部 分 或 至 少 相 当 比 例 掌握 在 私人 手 
中 ( 鲍 莫 尔 等 ，2007， 第 57 页 ) ° 


重 塑 创新 导向 型 报酬 结构 


堵 虚 到 中 国 经 济 中 要 素 合理 配置 所 面临 的 主要 障碍 ， 基 于 生产 性 
活动 与 非 生产 性 活动 的 划分 ， 在 行业 层面 ， 创 新 导向 型 报酬 结构 首先 
需要 考虑 金融 与 实体 经 济 ， 房 地 产 与 非 房地产 意义 上 的 经 济 结构 或 行 
业 报 酬 结构 。 


金融 与 实体 经 济 再 平衡 


在 金融 与 实体 经 济 层 面 ， 创 新 导 同 型 经 济 结构 要 求实 体 经 济 占 
优 ， 至 少 不 落 下 风 。 否 则 ， 创 新 要 素 会 脱 实 癌 虚 ， 更 多 地 涌 问 金融 业 
这 类 非 生 产 性 活动 ， 从 而 导致 要 素 配 置 结构 的 恶化 。 


遗憾 的 是 ， 当 前 中 国 金 融 与 实体 经 济 之 间 的 关系 恰恰 与 创新 导向 
型 经 济 结构 的 要 求 相 反 。 从 总 量 上 看 ， 中 国 金 融 业 已 经 发 展 过 度 了 
( 赵 昌文 和 朱 鸿 鸣 ，2015) 。 这 在 金融 业 增 加 值 占 GDP 比 重 方面 体现 
得 特别 明显 ( 见 图 7.1) 。2015 年 ， 中 国 金 融 业 增加 值 占 GDP 比 重 已 达 
到 8.5%， 超 过 美国 和 英国 的 历史 最 高 水 平凡 。 这 一 破 纪 录 的 高 ， 并 不 
意味 着 中 国 金 融 业 发 展 绩效 好 ， 反 而 揭示 了 金融 与 实体 经 济 之 间 的 极 
大 失衡 ， 特 别 是 在 当前 中 国 尚未 完成 工业 化 的 情形 下 更 是 如 此 人 洁 ) 。 
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图 7.1 金融 业 增 加 值 占 GDP 比 重 : 中 国 、 美 国 与 英国 


资料 来 源 : Wind 资 讯 


与 金融 业 增 加 值 占 比 过 高 相关 ， 无 论 是 从 资本 意义 上 ， 还 是 员工 
意义 上 的 行业 报酬 结构 看 ， 金 融 业 均 占 显著 优势 地 位 ， 成 为 抽取 性 金 
融 体系 (LARK, 2015) 。 从 企业 所 得 税 看 ，2015 年 金融 业 
企业 所 得 税 已 经 超过 工业 企业 所 得 税 ， 而 在 2011 年 ， 前 者 仅 为 后 者 的 
56% ( 见 表 7.1) 。 考 虑 到 金融 业 和 工业 的 实际 税率 可 能 存在 差异 ， 金 
融 业 利润 可 能 并 未 超过 工业 ; 但 是 ， 考 虑 到 工业 和 人 金融 业 占 GDP 比 重 
的 显著 差异 ， 金 融 业 的 利润 也 过 高 了 。 


表 7.1 金融 业 与 工业 企业 所 得 税 


2011 2012 2013 2014 2015 

金融 业 企业 所 得 税 4022 5491 6276 7529 8572 

[ 业 企业 所 得 税 7162 7349 7422 7837 7425 

金融 业 企 业 所 得 税 / 工 业 企业 所 得 税 56% 75% 85% 96% 115% 


资料 来 源 : 财政 部 


金融 业 的 高 回报 会 导致 创新 要 素 的 脱 实 向 虚 。 大 量 的 优秀 人 才 过 
度 配置 到 金融 业 。 比 如 ，2015 年 ， 清 华 大 学 和 北京 大 学 应 届 硕 士 毕 业 
生 中 ， 从 事 金融 业 的 比例 分 别 高 达 25% 和 26.5%， 高 居 各 行业 第 一 。 危 
害 更 大 的 是 ， 大 量 的 生产 性 资本 配置 到 金融 业 ， 赚 快 钱 成 为 潮流 ， 企 
业 家 精神 被 侵蚀 。 比 如 ， 从 我 们 对 成 都 民间 金融 泡沫 破 炎 后 的 调查 情 
况 看 ， 有 许多 参与 者 均 为 创业 小 有 所 成 的 企业 家 ， 损 失 惨 重 。2015 年 
股市 繁 东 期间 ， 可 以 看 到 不 少 上 市 公司 股东 关注 股价 表现 而 非 业 绩 表 
现 。 日 本 亦 是 如 此 ， 随 着 金融 炼金 术 的 兴盛 ， 日 本 的 企业 家 精神 就 在 
走 下 坡 路 (Ito, 1995) 


表 7.2 清华 大 学 和 北京 大 学 应 届 硕 士 毕业 生 就 业 金融 业 情 况 
清华 大 学 北京 大 学 
就 业 占 比 在 各 行业 中 排名 就 业 占 比 在 各 行业 中 排名 
2014 22. 4% l 29. 29% 1 


2015 25% l 26:5% l 


资料 来 源 : 清华 大 学 ， 北 京 大 学 


显然 ， 一 个 金融 与 实体 经 济 失衡 的 经 济 结构 并 不 是 创新 导 回 型 经 
济 结构 ， 一 个 抽取 性 金融 体系 并 不 古 创新 友好 型 金融 体系 。 要 促进 创 
新 ， 谍 需要 推动 金融 与 实体 经 济 天 系 的 再 平衡 ， 建 立 两 者 和 谐 共 生 的 
共 容 性 金融 体系 ( 赵 昌 文 和 朱 鸿 鸣 ，2015) 。 共 容 性 金融 体系 的 建 
立 ， 既 需要 破除 金融 中 心 主义 的 认识 误区 ， 也 需要 摆脱 信贷 密集 型 增 
长 方式 ， 还 需要 推动 以 建立 共 容 性 金融 体系 为 目标 的 金融 改革 。 


首先 ， 需 要 破除 金融 中 心 主义 及 金融 强国 论 的 认识 误区 。 尽 管 当 
前 金融 已 经 发 展 过 度 ， 对 实体 经 济 的 抽取 性 或 负 外 部 性 已 到 了 触目 局 
心 的 地 步 ， 但 由 于 金融 中 心 主义 的 广泛 影响 ， 人 社会 上 仍 弥 漫 着 非 第 地 
重 的 金融 案 拜 。 人 金融 强国 论 便 是 一 种 典型 体现 。 金 融 强 国 论 认 为 ,无 
论 是 热那亚 、 和 谷 兰 、 英 国 还 是 美国 ， 大 国 崛 起 过 程 中 或 崛起 后 都 曾经 
伴随 着 金融 的 强盛 ， 都 成 为 当时 的 国际 金融 中 心 ， 因 此 ， 在 实现 中 华 


民族 伟大 复兴 的 中 国 梦 中 ， 人 金融 也 要 发 挥 关 键 作 用 。 诚 然 ， 金 融 对 于 
经 济 增 长 而 言 具有 重要 作用 ， 却 不 应 过 于 拔高 。 人 金融 强国 论 只 看 到 故 
事 的 前 半 部 分 ， 却 忽略 了 更 为 重要 的 后 半 部 分 。 乔 万 尼 . 阿 瑞 吉 
(Giovanni Arrighi) 在 其 著作 《漫长 的 二 十 世纪 》 中 描述 到 ， 从 数 百 
年 的 经 济 史 和 人 金融 史 看 ， 岂 起 后 的 大 国会 出 现 危 机 征兆 ， 即 由 贸易 和 
生产 转 癌 金融 ， 虽 然 金 融化 能 够 延长 其 占据 主导 地 位 的 时 间 ， 但 终究 
会 带 来 危机 ， 即 形 失 领 先 地 位 并 被 狐 兴 大 国 取代 。 


TAH, SARER O 。 由 于 魔 戒 具有 神奇 的 魔力 ， 人 人 都 
希望 拥有 它 ， 但 几乎 没有 人 能 抵御 它 对 心性 的 串 惑 ， 导 致 受到 反 唤 ， 
成 为 魔 戒 的 奴隶 。 任 何 一 个 经 济 体 都 希望 推动 金融 的 发 展 或 成 为 金融 
中 心 ， 但 一 旦 金融 化 达到 一 定 程度 或 实现 了 金融 中 心 的 目标 ， 几 乎 都 
不 能 够 抵抗 金融 的 魔力 ， 从 而 在 金融 化 的 道路 上 越 走 越 远 ， 使 竞争 力 
受到 严重 损害 。 换 言 之 ， 金 融 的 鼎盛 或 国际 金融 中 心地 位 的 获得 是 对 
崛起 大 国 的 加 冕 礼 ， 同 时 也 可 能 开启 了 没落 的 序章 。 


其 次 ， 改 变 信贷 密集 型 增长 模式 ， 避 免 金融 过 度 扩张 。 中 国 金 融 
业 的 高 回报 与 金融 业 资 产 规模 的 快速 扩张 相关 ， 而 金融 业 的 快速 扩张 
又 与 整个 经 济 落 入 信贷 密集 型 增长 模式 直接 相关 。 信贷 密集 型 增长 既 
与 对 金融 与 经 济 关系 的 不 全 面 认 识 有 关 ， 即 认为 金融 发 展 与 经 济 增长 
呈正 相关 关系 而 非 倒 U 型 关系 ， 也 与 对 经 济 增 速 的 要 求 有 关 ， 还 与 资 
产 价格 泡沫 化 各 有 关 。 对 此 ， 除 了 破除 金融 中 心 主义 的 认识 误区 外 ， 
更 加 需要 重视 发 展 质量 以 及 去 资产 泡沫 。 


最 后 ， 推 动 以 共 容 性 金融 体系 为 目标 的 金融 改革 里。 这 意味 着 要 
消除 畸 高 利润 和 从 业者 的 畸 高 收入 。 一 种 观点 认为 ， 不 用 过 度 关 注 金 
融 业 某 一 阶段 的 高 利润 ， 因 为 从 整个 经 济 周期 或 金融 周期 看， 金融 业 
的 利润 率 并 不 一 定 高 于 社会 平均 利润 率 。 这 种 观点 的 重大 缺陷 在 于 忽 
略 了 金融 业 某 一 阶段 的 高 利润 对 全 社会 创新 要 素 配 置 的 不 利 影响 。 要 
消除 金融 业 的 高 利润 以 及 金融 从 业者 的 畴 高 收入 ， 关 键 还 在 于 强化 竞 
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已 经 不 少 ， 强 化 竞争 主要 是 在 坚持 审慎 监管 的 前 握 下 ， 引 入 有 活力 的 
增 量 ， 发 挥 互 联网 银行 的 作用 ， 提 高 外 资 银行 业务 比重 。 二 是 强化 银 
行业 与 资本 市 场 的 欧 争 。 这 需要 从 夯实 证 券 市 场 的 基础 性 制度 和 加 强 
监管 出 发 ， 发 展 股票 市 场 和 债券 市 场 。 三 是 强化 银行 业 与 非 银行 业 金 
融 机 构 之 间 的 竞争 。 这 需要 大 力 发 展 非 银行 业 金 融 机 构 ， 特 别 是 保险 
业 金 融 机 构 。 


Ba vai 


新 常态 面临 资产 泡沫 的 严重 挑战 ， 需 要 去 资产 泡沫 中。 


首先 ， 资 产 泡沫 会 严重 侵蚀 企业 家 精神 ， 抑 制 创 新 。 后 发 优势 的 
释放 ， 企 业 家 的 创新 是 重要 机 制 。 但 是 ， 具 有 企业 家 才能 的 人 是 否 能 
够 配置 到 生产 性 领域 进行 创新 ， 则 取决 于 是 否 有 一 个 有 利 的 报酬 结 
构 。 资 产 泡沫 的 存在 导致 投资 非 生产 性 的 资产 或 虚拟 资产 能 获得 远 比 
从 事 生产 性 活动 更 高 的 收益 ， 从 而 导致 具有 企业 家 才能 的 人 会 更 多 地 
从 事 资产 投机 活动 。 进 一 步 地 ， 若 缺乏 企业 家 的 创新 ， 即 便 具有 后 发 
优势 ， 也 无 法 实现 技术 的 引进 吸收 再 创新 ， 无 法 实现 技术 进步 和 产业 
的 转型 升级 。 微 信里 流传 的 一 则 段子 ， 很 能 说 明 资 产 泡沫 对 创业 创新 
的 负面 影响 ， 一 个 男人 十 年 前 毅然 以 60 多 万 元 卖 掉 了 自己 在 (深圳 ) 
南山 的 房子 ， 拿 着 这 笔 钱 去 创业 ， 经 过 十 年 努力 打拼 ， 公 司 走 上 了 正 
轨 ， 赚 到 400 万 纯利 润 ， 然 后 他 用 全 部 利润 再 加 上 部 分 银行 贷款 ， 把 自 
己 当初 卖 掉 的 那 套房 子 又 买 回来 了 ， 毕 竞 小 孩 要 上 学 。 明 明 可 以 买房 
致富 ， 他 非 要 创业 ! © 


其 次 ， 资 产 泡 沫 还 会 降低 体制 可 改革 性 。 资 产 泡 沫 放大 了 资本 或 
财富 收 一 与 劳动 力 收益 之 间 的 差距 ， 会 导致 收入 有 差距 扩大 ， 阻 碍 代 际 


流动 CEH, 2016) ， 阻 碍 城乡 流动 ， 导 致 社会 阶层 的 固化 。 资 产 泡 
AAP, BOARS, Be 〈 特 别 是 大 城市 ) 与 无 房 者 的 收 
入 差距 不 断 扩 大 ， 也 导致 社会 阶层 流动 性 的 下 降 。 


最 后 ， 资 产 泡 沫 还 古 重 要 的 金融 风险 产 。 资 产 价 格 的 下 跌 导 致 抵 
押 物 价值 的 下 降 ， 既 影响 再 融资 ， 也 会 导致 违约 的 增加 。 许 多 金融 危 
机 通 滑 都 有 房地产 移 沫 破灭 的 因素 。 不 过 ， 值 得 注意 的 征 ， 不 能 据 此 
认为 当前 房地产 价格 不 能 下 跌 。 实 际 上 ， 房 地 产 价格 在 一 段 时 期 内 的 
快速 上 涨 ， 如 果 并 无 多 少 再 融资 是 基于 抵押 物 ， 以 及 杠杆 率 能 够 控制 
在 一 定 水 平 ， 则 价格 即使 回 跌 至 原 有 水 平 也 不 会 对 金融 体系 造成 太 大 
冲击 。 此 外 ， 从 创新 环境 的 营造 、 收 入 分 配 结 构 的 优化 以 及 社会 流动 
性 的 增强 等 方面 看 ， 即 便 房 地 产 价格 下 跌 会 市 来 一 定 的 金融 风险 ， 但 
RAHE, REWE, AUWA, MERR FKY ° 


在 经 济 持续 下 行 的 过 程 中 ，2015 年 下 半年 至 2016 年 一 季度 ， 中 国 
的 一 线 城市 却 经 历 了 一 场 前 所 未 有 的 房地产 资产 泡沫 风 。 根 据 国家 统 
计 局 的 数据 ， 深 圳 、 北 京 和 上 海 2016 年 3 月 未 的 二 手 房 价格 分 别 上 涨 
60.59t 洁 )、35.19% 和 27.8% ， 为 有 相关 统计 数据 以 来 的 最 高 ( 见 图 
7.2) ° 


170-7 上 年 =100 


图 7.2 二 手 房 价格 指数 : 北京 、 上 海 和 深圳 


资料 来 源 : 国家 统计 局 


从 制度 层面 上 看 ， 中 国 房地产 泡沫 的 产生 与 供 地 制度 ( 梁 红 ， 
2016) 、 土 地 财政 以 及 房产 税 的 基本 缺失 相关 。 供 地 制度 ， 如 住房 用 
地 比例 偏 小 且 为 工业 用 地 提供 补贴 ， 导 致 住房 用 地 价格 高 涨 。 同 时 ， 
土地 财政 使 地 方 政 府 成 为 或 至 少 在 短期 内 成 为 融 地 价 、 高 房价 的 受益 
方 ， 在 房价 快速 上 涨 过程 中 ， 使 地 方 政 府 通常 不 作为 或 反应 绥 慢 ， 其 
至 是 直接 推手 。 房 产 税 的 基本 缺失 ， 降 低 了 房地产 持 有 成 本 ， 从 而 难 
以 抑制 房地产 投机 。 为 此 ， 除 了 改革 供 地 制度 外 ， 还 应 摆脱 土地 财 
政 ， 并 建立 中 央 政 府 对 地 方 政 府 房 价 的 问 员 机 制 。 同 时 ， 应 坚持 推出 
房产 税 ， 增 加 投资 性 房地产 的 持 有 成 本 。 


从 政策 层面 上 看 ， 则 与 政策 力度 的 过 度 相 关 (权威 人 士 ，2016b) 
加， 而 这 又 是 因为 将 楼 市 作为 稳 增 长 的 工具 。 具 体 而 言 ， 就 是 缺乏 中 
性 的 住房 金融 政策 ， 缺 乏 与 货币 政策 联动 的 可 以 进行 反 向 调整 的 税 
收 、 信 贷 政 策 ， 从 而 导致 货币 政策 过 度 。 值 得 注意 的 是 ， 对 货币 政策 
是 否 过 度 的 衡量 ， 不 能 仅 以 年 度 为 标准 ， 还 要 以 季度 、 月 度 为 标准 。 
因为 ， 即 便 从 全 年 看 ， 货 币 政策 为 稳健 的 货币 政策 ， 但 如 果 在 各 个 季 
度 之 间 分 配 不 均 ， 也 容易 引发 泡沫 。 此 外 ， 缺 乏 对 杠杆 使 用 的 限制 。 
为 此 ， 要 继续 坚持 宏观 审慎 原则 ， 推 行 中 性 的 住房 金融 政策 ， 避 免 通 
过 加 杠杆 去 房地产 库存 。 


1. 有 观点 认为 中 国 关于 金融 业 增 加 值 的 核算 方式 与 英美 不 同 ， 可 能 存在 一 定 的 不 可 比 

性 。 但 从 纵向 比较 看 ， 也 可 以 看 出 中 国 金融 业 增 加 值 比 重 有 些 过 高 了 。 

2. 金融 业 增 加 值 占 比 过 高 也 意味 着 金融 风险 的 大 量 累 积 。 以 日 本 为 例 ，1990 年 金融 业 
增加 值 占 GDP 比 重 达到 峰值 (6.96%) ， 但 随后 而 至 的 是 资产 泡沫 破灭 ， 大 量 金融 不 有 
债权 的 产生 。 

3. 见 托 尔 金 的 著名 奇幻 小 说 《 魔 戒 》 。 

4. 言 贷 高 度 依 赖 于 抵押 物 。 资 产 价格 泡沫 化 意味 着 抵押 品 价 格 的 上 升 ， 为 金融 信贷 快 
速 扩张 提供 了 基础 。 
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增强 企业 的 纵向 流动 性 


企业 纵 同 流动 性 


企业 纵向 流动 性 所 借用 的 是 社会 流动 性 的 概念 ， 是 指 企业 从 小 企 
业 成 长 为 大 企业 或 大 企业 维持 其 现 有 地 位 的 能 力 。 我 们 可 以 用 规模 最 
大 的 前 N 家 企业 的 变动 率 ( 己 和 * 独 角 兽 " 沁 公 司 数 来 度量 。 变 动 率 越 
高 ，“ 独 角 兽 ”公司 数 越 多 ， 企 业 纵向 流动 性 越 高 ， 反 之 亦 然 。 


企业 纵向 流动 性 需要 保持 在 一 定 水 平凡 。 一 方面 ， 根 本 性 创新 最 
可 靠 的 来 源 在 于 那些 新 的 、 充 满 活力 的 企业 ， 它 们 没有 保持 现 有 地 位 
的 既得 利益 ( 鲍 莫 尔 等 ，2008， 第 168 页 ) ; 而 大 企业 ， 即 便 具 有 非凡 
的 创新 能 力 ， 一 旦 达到 某 个 规模 后 ， 要 维持 创新 精神 也 不 容易 ， 政 治 
游说 就 成 为 其 对 抗 新 企业 威胁 、 维 护 自身 地 位 的 诱 人 选择 ( 津 加 莱 
斯 ，2015， 第 126 页 ) 。 较 高 的 企业 纵向 流动 性 可 以 提高 企业 家 创新 的 
收益 ， 是 对 企业 家 创新 的 激励 。 另 一 方面 ， 新 企业 的 成 长 壮大 也 使 大 
企业 始终 面临 较 大 的 竞争 压力 ， 也 有 利于 激发 大 企业 的 创新 站) 。 企 业 
纵向 流动 性 的 下 降 则 会 降低 企业 家 创新 的 激励 ， 降 低 整 个 经 济 体系 的 
竞争 活力 。 美 国 和 日 本 刚好 为 我 们 提供 了 正 反 两 方面 的 例子 。 


美国 企业 的 纵向 流动 性 较 高 ， 既 是 其 创新 活跃 的 重要 体现 ， 也 是 
其 重要 原因 (名 。20 世 纪 70 年 代 美国 最 大 的 100 家 制造 业 和 工业 企业 
中 ， 只 有 一 半 在 2000 年 仍 存在 辐 ; 在 任何 类 型 的 顶级 企业 名 单 上 的 公 
司 名 称 每 十 年 都 会 出 现 变化 〈 鲍 莫 尔 等 ，2008， 第 168 页 ) ， 在 初始 创 
业 阶 段 后 ,成功 的 美国 企业 比 它们 的 欧洲 同行 发 展 得 更 迅速 
(Scarpetta, 2002) 。 


H ANB aA Re 


与 美国 不 同 ， 日 本 则 几乎 呈现 了 一 个 完全 相反 的 案例 。 关 于 日 本 
的 创新 能 力 及 活跃 程度 ， 有 两 种 截然 不 同 的 观点 。 一 种 观点 认为 ， 日 
本 创新 活跃 ， 创 新 能 力 很 强 。 新 近 的 例子 是 在 路 透 社 发 布 的 一 份 名 
为 “汤姆 森 . 路 透 2015 年 全 球 创新 100 强 ”的 报告 中 ， 有 41 家 日 本 企业 上 
榜 ， 上 榜 企业 数 高 居 榜 首 。 另 一 种 观点 则 认为 ， 日 本 创新 活力 不 足 ， 
创新 能 力 弱 。 新 近 的 例子 是 知名 创 投 研究 机 构 CB Insights 发 布 的 “ 独 角 
兽 ” (市 值 10 亿 美元 以 上 的 非 上 市 公司 ) 榜 单 洁 ) 。 截 至 2015 年 来， 尚 
无 一 家 日 本 公司 上 榜 。 


两 种 观点 差异 如 此 之 大 ， 以 至 于 我 们 不 得 不 怀疑 两 者 钙 否 说 的 古 
同一 件 事 。 我 们 发 现 ， 两 者 果然 钙 有 显 壮 差别 的 。 第 一 种 观点 所 谈 的 
创新 是 指 扩 术 创新 或 研发 意义 上 的 创新 ,“ 汤 姆 森 . 路 透 2015 年 全 球 创 
新 100 强 ”的 评选 依据 是 专利 加 ， 第 二 种 观点 所 谈 的 创新 是 与 市 场 相 结 
合 的 创新 或 熊 彼 符 意义 上 的 创新 ，CB Insights 的 “ 独 角 疆 ” 榜 单 的 评选 
依据 是 市 值 。 


显然 ， 本 书 讨 论 的 是 第 二 种 意义 上 的 创新 。 据 此 ， 我 们 认为 日 本 
的 创新 能 力 弱 。 虽 然 日 本 企业 拥有 大 量 高 质量 的 专利 ， 但 如 同 坐 在 金 
矿 上 的 乞 瑟 ， 无 法 将 其 有 效 产 业 化 。 由 于 高 质量 的 技术 创新 并 未 市 来 
成 功 的 新 兴 企 业 及 新 兴 产 业 的 诞生 ， 日 本 的 技术 创新 只 能 称 为 “ 募 气 沉 
ULIJE ERBI” ° 


第 二 种 观点 所 谈 的 日 本 创新 能 力 弱 ， 实 际 上 十 指 日 本 企业 的 纵 回 
流动 性 低 。 在 鲍 莫 尔 等 (2008) 的 概念 体系 中 ， 这 属于 大 企业 型 资 
主义 或 大 企业 型 经 济 体制 。 在 这 种 体制 下 ， 日 本 的 创新 能 力 受 到 严重 
影响 。 一 方面 ， 大 企业 主导 导致 新 兴 产 业 领 域 的 新 兴 企业 缺 乏 足 够 的 
成 长 空间 ， 使 得 日 本 在 互联 网 和 信息 科技 领域 缺乏 竞争 力 。 男 一 方 


面 ， 大 企业 主导 也 导致 大 企业 自身 的 创新 不 足 或 技术 创新 的 商业 化 能 
力 不 足 ， 在 传统 电子 领域 的 竞争 力也 显著 下 降 。 


peA 


企业 纵 同 流动 性 与 国内 市 场 规模 相关 。 通 常 ， 市 场 规模 越 大 的 经 
济 体 ， 企 业 纵向 流动 性 也 会 更 高 。 一 方面 ， 庞 大 的 经 济 规模 或 巨大 的 
市 场 空间 可 以 为 新 兴 企 业 挑战 现 有 的 大 企业 留 下 很 大 的 空间 CA 
克 ，2016， 第 593 页 ) ， 让 其 有 机 会 成 长 为 大 企业 。 男 一 方面 ， 大 型 经 
济 体 对 个 体 意义 上 的 大 企业 依赖 程度 不 高 ， 更 有 利于 其 推行 反 垄 断 政 
策 ， 而 在 小 型 经 济 体 ， 若 个 别 大 企业 在 其 经 济 中 所 占 比 重 过 高 局 ， 由 
于 反 垄 断 可 能 带 来 短期 的 经 济 冲击 甚至 是 国际 竞争 力 的 前 弱 ， 容 易 出 
现 “ 大 而 不 能 反 ”。 


由 于 巨大 的 人 口 基数 和 经 济 规模 ， 国 内 市 场 规模 巨大 ， 且 对 个 体 
意义 上 的 大 企业 依赖 度 不 高 ， 因 此 中 国 具 有 保持 较 强 企业 纵向 流动 性 
的 优势 时 )。 


尽管 如 此 ， 也 要 对 企业 纵向 流动 性 的 下 降 保持 警惕 。 保 持 企 业 纵 
癌 流 动 性 ， 首 先 需 要 反 垄 断 。 反 垄断 有 利于 避免 大 企业 阻塞 新 兴 企 业 
的 成 长 空间 ， 避 免 形成 太 大 的 政治 影响 力 ( 拉 詹 和 津 加 莱 斯 ，2004， 
第 246 页 ) 或 者 削弱 大 企业 在 政治 上 的 影响 力 〈 津 加 莱 斯 ，2015) , 
( 沁 从 而 避免 形成 有 利于 现 有 大 企业 而 不 利于 竞争 和 创新 的 经 济 体制 ; 
有 利于 “防止 企业 满足 安逸 的 环境 ， 保 持 竞 争 ， 促 进 它们 提高 效 
率 ”( 拉 智和 津 加 羔 斯 ，2004， 第 246 页 ) 。 


关于 有 反 垄 断 ， 存 在 两 个 认识 误区 。 


一 个 误区 是 : 反 垄 断 主要 是 反 行政 垄断 。 实 际 上 ， 除 此 之 外 ， 
EA Ss A et A A 随 着 改 半 的 不 断 深入 和 经 济 市 
场 化 程度 的 提高 ， 这 类 垄断 会 更 多 。 


第 二 个 误区 是 ， 肥 垄断 会 前 罚 国家 层面 上 的 企业 竞争 力 。 其 基本 
逻辑 是 ， 国 与 国之 间 的 竞争 ， 实 际 上 最 终 是 企业 与 企业 之 间 的 竞争 ， 
尤其 古 大 企业 与 大 企业 之 间 的 苋 争 ; 反 垄 断 的 对 象 主要 十 大 企业 ， 所 
以 ， 反 约 断 会 削弱 大 企业 并 进一步 削弱 国家 的 竞 争 力 。 


这 一 误区 的 存在 显然 是 孤立 、 静 态 地 对 待 企业 竞争 力 ， 而 忽略 了 
企业 纵向 流动 性 对 企业 整体 动态 竞争 力 的 积极 作用 。 为 此 ， 需 要 全 面 
辨证 地 认识 大 企业 的 作用 。 大 企业 的 积极 作用 是 显而易见 的 ，“ 大 树 底 
下 好 乘凉 "， 实 际 上 ， 一 个 大 企业 通常 能 够 支撑 和 带动 其 产业 链 上 的 众 
多 中 小 企业 。 但 是 ， 大 企业 也 必然 有 其 负面 作用 ， 当 其 利用 自身 优势 
和 资源 阻碍 新 兴 企业 的 成 长 时 ， 实 际 上 扮演 的 是 一 种 "创新 杀手 ”的 角 
色 人 法， 又 是 “大 树 底下 ， 寸 草 不 生 ” 的 另 一 番 景 象 。 


除了 反 垄 断 外 ， 还 需要 提高 创业 的 便利 度 ， 发 展 股 票 市 场 ， 降 低 
企业 的 业务 准 入 门槛 ， 等 等 。 


1. 这 与 鲍 莫 尔 等 (2008) 关于 企业 家 型 资本 主义 或 企业 家 型 经 济 体制 的 度量 方法 类 
似 。 规 模 可 以 是 营 收 规模 、 利 润 规模 ， 也 可 以 是 市 值 规 模 等 。 


2. ”通常 是 指 未 上 市 的 市 值 达到 一 定 规模 〈 比 如 10 亿 美元 ) 的 公司 。 


3.， 整体 层面 的 企业 纵向 流动 性 与 个 体 层面 的 企业 的 基业 长 青 是 有 一 定 矛 盾 的 。 每 个 企 
业 都 希望 基业 长 青 ， 成 为 百年 老 店 ， 但 若 真 的 都 基业 长 青 或 成 为 百年 老 店 ， 则 整个 经 济 
又 将 是 活力 不 足 的 。 


4. ”不 少 大 企业 也 保持 了 较 强 的 创新 活力 。 


5. RIRE (2008) 将 美国 的 经 济 体制 称 为 企业 家 型 资本 主义 ， 一 个 重要 特征 就 是 最 
大 的 前 N 家 企业 的 变动 率 高 。 


6. Micklethwait 和 Woolridge (2003, ®$130—13101) ° 


Ta https://www.cbinsights.com/research-unicorn-companies. 
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济 体 ， 如 中 国 香港 ， 


空间 的 情况 下 ， 企 业 纵 向 流动 


津 加 莱 斯 (2015) 还 指出 ， 


大 ， 越 有 实力 文 付 游说 的 固定 


见 《 繁 采 的 真 请 》， 第 43 页 ， 


Z 


新 创业 的 负 


博之 于 香港 。 


具体 包括 专利 数 、 专 利 申请 成 功率 、 专 利 的 全 球 性 和 专利 影响 力 。 
如 三 星之 于 韩国 ， 和 记 黄 
经 


由 于 市 场 空间 狭窄 ， 


中 信和 出 版 社 ，2015 年 7 


在 原 有 大 企业 几乎 占据 大 部 分 市 场 
性 差 ， 创 新 创业 活跃 度 不 高 。 
获得 政府 支持 的 能 力 与 企业 规模 有 直接 关系 ， 规 模 越 
成 本 ， 其 回报 也 越 大 ， 越 有 能 力 操纵 政治 权力 为 其 服务 。 
日 。 


比如 ， 不 少 人 对 于 互联 网 领域 长 期 维持 的 BAT (百度 、 阿 里 巴巴 、 腾 讯 ) 格局 对 创 


在 影 响 表 示 担 忧 。 


建立 市 场 友好 型 国有 经 济 


国资 国企 改革 的 必要 性 和 紧迫 性 苍 庸 置疑。 十 八 届 三 中 全 会 后 ， 
各 方 对 国有 企业 改革 寄予 很 高 的 期 望 。 三 中 全 会 以 来 ,虽然 天 于 国资 
国企 改革 顶层 设计 的 核心 文件 及 其 配套 意见 已 经 有 20 多 个 ， 但 无 论 中 
央 层 面 还 古 地 方 层面 ， 改 革 推 进 的 速度 和 程度 似乎 并 不 令 人 满意 。 


公平 与 效率 


作为 一 个 转型 经 济 体 ， 中 国 国有 企业 数量 多 、 国 有 经 济 比 重 高 本 
身 是 非常 好 理解 的 。 实 际 上 ， 经 过 数 轮 国有 企业 改革 和 国有 经 济 布局 
结构 的 调整 ， 与 改革 开放 前 相 比 ， 国 有 企业 的 数量 、 残 业 、 产 出 等 ， 
在 整个 经 济 中 的 比重 已 经 大 大 下 降 了 。 目 前 ， 大 家 还 如 此 关注 国资 国 
企 改 革 ， 主 要 还 是 从 公平 和 效率 的 角度 出 发 。 


从 公平 角度 看 ， 竞 争 中 立 (competitive neutrality) 是 过 去 几 年 国 
际 上 用 得 比较 多 的 一 个 词 。 经 合 组 织 (OECD) 在 2012 年 的 一 份 报告 
中 认为 ，“ 当 经 济 市 场 中 没有 经 营 实体 享有 过 度 的 竞争 优势 或 竞争 劣势 
时 ， 就 达到 了 竞争 中 立 状 态 "( 当 。 市 场 友 好 型 的 国有 经 济 首先 应 该 是 
基于 公平 竞争 原则 之 上 的 。 所 以 ， 如 果 我 们 不 考虑 竞争 中 立 一 词 背后 
所 包含 的 贸易 、 投 资 规则 等 国家 政治 经 济 利益 之 争 ， 至 少 对 处 于 竞争 
性 领域 的 国有 企业 来 说 ， 强 化 公平 竞争 就 应 该 而 且 必 须 成 为 改革 的 一 
个 重要 方向 。 


国有 企业 作为 一 个 整体 ， 已 对 非 国 有 部 门 造 成 较 强 的 负 外 部 性 。 
一 是 对 金融 资源 配置 结构 的 负面 影响 时 。 比 如 ， 近 年 来 新 增 的 中 长 期 


贷款 ， 已 被 过 度 配置 到 国有 企业 部 门 。2012 年 ， 所 有 的 新 增 中 长 期 贷 
款 全 部 都 配置 给 了 国有 企业 ，2013 年 ， 仍 有 近 3/4 的 新 增 中 长 期 贷款 配 
置 给 了 国有 企业 。 而 这 两 年 正 古 小 微 企 业 融 资 难 、 融 资 贵 问 题 最 疗 重 
的 时 期 ， 社 会 融资 规模 中 委托 贷款 、 信 托 贷 款 等 高 成 本 债务 比重 增 
加 ， 民 间 借 贷 利率 大 高 不 下 。 可 以 说 ， 尽 管 小 微 企业 融资 难 、 融 资 贯 
有 人 金融 层面 的 体制 性 因素 ， 但 更 为 直接 的 原因 则 是 国有 企业 融资 市 来 
的 洲 出 效应 。 


表 7.3 近年 来 非 金 融 企业 中 长 期 贷款 配置 结构 


指标 名 称 ” ”新 增 非 金 融 企业 国有 企业 长 期 国有 企业 新 增 中 新 增 非 金 融 企 业 中 
(年 ) 中 长 期 贷款 EAREN 长 期 借款 长 期 贷款 国企 占 比 
ZUUY DUUUU 045 1 / 14315 ZY. OY 
2010 42000 83223 16349 38. 9% 

2011 21000 101926 12028 57. 3% 
2012 15400 117567 15641 101. 6% 
2013 23400 132497 17431 74. 5% 
2014 38300 148238 15742 41.1% 


资料 来 源 : 财政 部 ， 笔 者 测算 


二 是 对 人 才 资 源 配 置 结构 的 负面 影响 。 比 如 ，2015 年 ， 清 华 大 学 
和 北京 大 学 应 届 硕 士 毕业 生 中 ， 就 业 国 有 企业 的 比例 分 别 高 达 44.29% 
和 39.3%， 在 各 类 单位 中 高 居 第 一 。 


表 7.4 清华 大 学 和 北京 大 学 应 届 硕 士 毕业 生 就 业 国 有 企业 情况 
清华 大 学 北京 大 学 


就 业 占 比 在 各 类 单位 中 排名 就 业 占 比 在 各 类 单位 中 排名 


2014 年 44.7% l 34. 9% l 


2015 年 44. 2% 1 39.3% 1 


资料 来 源 : 清华 大 学 ， 北 京 大 学 


从 效率 角度 看 , “国企 效率 明显 低 于 民企 ， 但 大 量 地 、 以 较 低 价格 
占用 了 与 其 效率 和 规模 不 相称 的 要 素 。 衡 量 效 率 ， 两 个 公认 的 指标 是 
净 资 产 收 益 率 (ROE) 和 全 要 素 生 产 率 (TFP) 。2003 年 民企 净 资 产 
收益 率 是 13%， 国 企 净 资产 收益 率 是 12%; 到 2007 年 国企 净 资 产 收益 
率 为 15%， 民 企 为 23%， 现 在 国企 与 民企 这 个 指标 的 差距 越 来 越 
K” (@ESCB, 2016) 。 此 前 ， 天 则 研究 所 的 一 份 报告 更 是 认为 洼 ) 
国有 企业 表现 出 来 的 绩效 并 非 其 真实 绩效 ， 如 果 扣 除 国 有 企业 在 土 
地 、 融 资 和 资源 等 方面 获得 的 各 种 财政 补贴 后 ，2001 一 2009 年 ， 国 有 
企业 并 没有 盘 利 ， 平 均 的 真实 净 资 产 收益 率 为 -6.2%。 当 然 ， 也 有 不 同 
的 意见 。 比 如 ， 一 种 观点 认为 ， 民 营 企 业 和 外 资 企业 的 高 利润 率 分 别 
是 建立 在 不 平等 的 税收 政策 和 超 国民 待遇 的 基础 之 上 。 


客观 地 看 ， 由 于 国有 企业 相对 更 加 复杂 的 体制 因素 ， 上 述 研 究 都 
只 是 强调 了 一 个 方面 。 但 是 ， 近 年 来 国有 企业 经 营 效 益 的 严重 下 滑 却 
是 不 争 的 事实 。2015 年 1 一 12 月 ， 国 有 企业 利润 总 额 23027.5 亿 元 ， 同 
比 下 降 6.7%。 其中， 中 央企 业 16148.9 亿 元 ， 同 比 下 降 5.6%。 地 方 国有 
企业 6878.6 亿 元 ， 同 比 下 降 9.1%。 由 于 很 多 国有 企业 特别 是 中 央企 业 
分 布 在 产能 过 剩 严 重 的 重 化 工业 等 行业 领域 ， 绝 大 多 数 行业 领域 的 整 
体 人 盈利 水平 在 可 预见 的 未 来 也 不 会 有 明显 改观 ， 甚 至 可 能 越 来 越 低 。 
与 此 同时 ， 不 少 地 方 国 有 企业 特别 是 投 融 资 平 台 人 负债 率 非常 高 ， 甚 至 
已 经 基本 形 失 自生 能 力 或 盘 利 能 力 。 因 此 ， 若 不 尽早 改革 ， 会 导致 金 
融 风 险 的 进一步 票 积 ， 也 会 大 大 增加 未 来 的 财政 负担 。 


去 除 政策 性 负担 


国企 改革 诈 移 需要 去 除 政策 性 负担 ， 彻 展 或 较为 彻底 地 做 到 政 企 
分 开 、 政 资 分 开 。 政 企 分 开 ， 主 要 是 解决 企业 目 主 经 营 、 目 人 负 番 亏 的 


问题 ， 政 资 分 开 ， 主 要 是 解决 政府 同时 作为 资产 所 有 者 和 公共 管理 者 
之 间 的 关系 问题 。 去 除 政 策 性 人 负担， 实现 “两 个 分 开 ” 的 关键 古国 有 企 
业 的 定位 。 


从 历史 和 国际 的 视角 看 ， 国 有 企业 的 功能 主要 有 : 一 是 工业 化 快 
速 推 进 时 期 的 工具 ， 这 是 许多 国家 特别 是 追赶 型 经 济 体 比较 普遍 的 一 
个 特点 ， 二 是 转型 经 济 体 国有 企业 承担 的 特殊 功能 ， 包 括 政治 、 经 
济 、 社 会 等 诸多 方面 的 安排 ， 三 是 原本 应 该 由 政府 部 门 直接 承担 的 任 
ZE. 


就 第 一 种 功能 来 说 ， 由 于 中 国 的 工业 化 已 经 进入 后 期 ， 佑 计 还 有 
15 年 左右 的 时 间 就 会 基本 完成 工业 化 而 进入 后 工业 化 社会 忆 ， 所 以 ， 
国有 企业 作为 工业 化 快速 推进 工具 的 作用 将 会 大 大 减弱 。 对 于 绝 大 多 
数 分 布 在 工业 、 制 造 业 领域 的 国有 企业 来 说 ， 已 经 是 时 候 完 全 按照 真 
正 的 市 场 主体 进行 对 待 了 。 换 言 之， 政府 既 不 要 强加 一 些 不 合理 的 政 
策 性 负担 ， 也 不 应 该 再 给 予 一 些 不 合理 的 政策 性 补贴 。 这 与 前 面 提 到 
的 公平 更 争 的 含义 是 完全 一 致 的 。 只 要 能 够 坚持 公平 竞争 的 原则 ， 无 
论 是 其 做 强 做 大 了 ， 还 是 破产 倒闭 了 ， 都 是 市 场 选择 的 结果 。 


就 第 二 种 功能 来 说 ， 自 从 确立 社会 主义 市 场 经 济 ， 特 别 是 十 八 届 
三 中 全 会 以 来 ， 明 确 地 提出 了 “两 个 都 是 >、“ 两 个 毫 不 动摇 ”四 ， 混 合 
所 有 制 古 基本 经 济 制度 的 重要 实现 形式 等 重大 判断 ， 也 殊 是 说 ， 国 有 
企业 作为 政治 符号 的 意义 将 不 再 那么 重要 ， 更 多 的 是 一 类 市 场 主 体 ， 
主要 以 国家 控股 企业 和 国家 参股 企业 的 形式 存在 。 国 家 控股 企业 和 国 
家 参股 企业 都 属于 混合 所 有 制 经 济 。 当 然 ， 国 家 控股 企业 主要 存在 于 
少数 战略 性 行业 ， 这 些 行业 在 任何 经 济 体制 下 ， 都 具有 特殊 重要 的 意 
义 。 这 些 企业 可 以 是 上 市 公司 ， 也 可 以 是 非 上 市 公司 。 政 府 可 以 通过 
立法 ， 进 一 步 明 确 这些 “ 少 数 企 业 ” 的 定位 及 其 相关 的 国家 所 有 权 政 
策 。 国 家 参股 企业 应 该 全 部 是 上 市 公司 ， 完 全 以 财务 收益 为 目标 ， 既 
可 以 “用 手 投 票 "， 也 可 以 “用 脚 投 票 ”。 


忠 第 三 种 功能 来 襄 ， 应 该 “ 桥 归 桥 ， 路 归 路 ”"， 政 府 的 职能 不 应 该 
继续 由 国有 企业 承担 。 如 果 这 样 ， 对 企业 来 说 ， 可 以 减少 各 类 政策 性 
人 负担 ;对 政府 来 说 ， 可 以 减少 以 各 种 名 义 对 企业 的 补贴 。 进 一 步 地 ， 
包括 国有 企业 在 内 的 所 有 企业 ， 痢 可 以 成 为 政府 采购 服务 的 对 象 。 


以 管 货 本 为 主 


其 次 ， 推 动 以 管 资 本 为 主 的 国资 国企 改革 ( 陈 清泰 ，2014) ° A 
管 资 本 为 主 的 国资 国企 改革 是 新 一 轮 改革 的 一 个 重要 突破 。 这 一 理念 
的 变化 其 实 也 是 建立 在 中 国 的 工业 化 和 产业 结构 已 经 发 生 重 大 变化 和 
市 场 经 济 体制 不 断 完 善 的 前 提 之 下 的 ， 政 府 不 需要 再 继续 直接 控制 数 
量 庞大 的 产业 类 国有 企业 ， 而 可 以 将 实物 形态 的 资产 转 为 价值 形态 ， 
从 而 提高 国有 资本 的 流动 性 和 增值 能 力 。 从 这 个 意义 上 讲 ， 拥 有 国有 
资本 比 控制 国有 企业 更 好 ， 至 少 不 会 更 靶 。 国 有 企业 的 概念 会 越 来 越 
弱化 ， 国 有 资本 的 概念 会 越 来 越 强化 。 


实现 从 管 企业 向 管 资 本 的 转变 ， 核 心 有 三 : 一 是 理 顺 国有 资本 管 
理 体制 。 这 有 是 个 复杂 的 问题 ， 但 必须 尽快 解决 。 如 采 不 希望 有 大 的 变 
化 ， 可 以 更 多 采用 授权 经 营 的 办 法 ， 即 政府 资产 管理 部 门 直接 授权 国 
有 资本 投资 运营 公司 ， 由 其 全 权 仙 中国 有 资本 的 投资 、 运 营 和 管理 ， 
但 要 加 强 监管 。 二 是 国有 资本 投资 运营 公司 (“两 类 公司 ”) 的 组 建 。 
没有 者 干 个 具有 充分 授权 、 完 全 按照 市 场 原 则 运作 ， 以 追求 流动 性 、 
资产 增值 和 收益 最 大 化 为 目标 的 “淡马锡 "， 管 资本 只 可 能 是 一 个 美丽 
的 愿望 。“ 两 类 公司 ”的 设立 要 充分 考虑 在 国有 资产 现 有 布局 基础 上 进 
行 整合 重组 。 三 是 国家 控股 企业 治理 结构 的 完善 。 由 于 国家 参股 企业 
都 征 上 市 公司 ， 按 照 《公司 法 》 管 理 即 可 。 国 家 控股 企业 由 于 其 特殊 
的 战略 目标 ， 政 府 需 要 通过 各 种 形式 加 强 管理 ， 但 也 要 尽 最 大 努力 实 
现 战略 目标 和 市 场 目 标的 兼容 。 除 了 极其 特殊 的 情形 下 ， 政 府 可 以 持 


有 100% 的 股份 ， 更 多 的 只 需要 通过 特别 投票 权 、 金 股 等 制度 安排 即 
可 。 此 外 ， 由 于 中 国 既 学 习 和 借鉴 了 英美 公司 的 治理 框架 ， 也 有 德国 
等 大 陆 法 系 的 治理 框架 ， 尝 组织 的 作用 可 以 更 多 通过 监事 会 来 发 挥 ， 
从 而 保证 董事 会 和 经 理 层 的 设立 、 选 择 和 运行 机 制 更 加 市 场 化 。 


国有 经 济 布局 战略 性 调整 


最 后 ， 国 有 经 济 布局 的 战略 性 调整 。1999 年 十 五 届 四 中 全 会 提出 
的 按照 < 有 进 有 退 ， 有 所 为 、 有 所 不 为 ”的 原则 推进 国有 经 济 的 战略 性 
重组 。 但 2003 年 以 后 ， 由 于 重 化 工业 的 高 速 发 展 ， 特 别 是 2008 年 金融 
危机 以 后 ， 为 了 应 对 和 危机， 国有 企业 出 现 了 新 一 轮 的 扩张 。 


从 未 来 看 ， 国 有 资本 布局 结构 调整 的 主要 方 问 是 非常 清楚 的 ， 即 
十 八 届 三 中 全 会 提出 的 关系 国民 经 济 命脉 的 重要 行业 和 关键 领域 的 五 
个 方面 : 提供 公共 服务 、 发 展 重 要 前 瞻 性 战略 性 产业 、 保 护 生 态 环 
境 、 文 持 科 技 进步 、 保 障 国家 安全 。 


如 采 我 们 只 从 经 济 属性 上 看 ， 很 有 可 能 OECD 国家 目前 国有 资本 
的 分 布 就 是 未 来 中 国 的 调整 方向 ， 即 四 大 领域 : 基础 产业 ， 如 电信 、 
FARES RIG 金融 ; 教育 ;公共 服务 ， 如 城市 供水 、 供 气 等 。 


除 此 之 外 ， 国 有 资本 布局 结构 的 调整 也 包括 基于 财务 性 投资 收益 
的 市 场 化 资源 配置 ， 主 要 是 国有 参股 企业 ， 或 者 在 某 种 程度 上 ， 就 古 
一 个 金融 投资 组 合 。 如 果 我 们 做 一 个 大 胆 的 猜想 ， 现 在 出 售 一 部 分 处 
于 重 化 工 和 产能 过 剩 领域 的 国有 控股 上 市 公司 的 股份 ， 并 将 收益 所 得 
再 购买 部 分 新 兴 产 业 或 高 技术 产业 领域 的 上 市 公司 的 股份 ， 如 百度 、 
阿里 巴巴 、 腾 讯 《这 里 没有 考虑 国内 外 资本 市 场 的 投资 限制 等 因 
素 ) ， 若 干 年 后 会 是 一 个 什么 样 的 情形 呢 ? 


当然 ， 国 资 国企 改革 还 有 一 个 绕 不 开 的 话题 束 古 垄断 行业 改革 。 
目前 ， 六 大 垄断 性 行业 《包括 行政 垄断 、 上 自然 机 断 和 市 场 人 垄断 等 不 同 
情况 ) ， 烟 草 、 盐 业 、 油 气 、 电 力 、 铁 路 、 航 空 ， 基 本 上 都 是 国有 独 
质 或 国有 控股 企业 主导 ， 改 音 的 方 回 也 是 明确 的 ， 融 是 要 在 保障 安 
全 、 加 强 监管 的 前 所 下 ， 进 一 步 推进 市 场 化 。 


总 之 ， 从 目前 国有 企业 改革 的 进展 看 ， 国 有 企业 改革 似乎 已 经 不 
古 一 个 简单 的 经 济 决策 了 ， 甚 至 更 多 的 是 一 个 政治 决策 。 如 同 中国 当 
年 加 入 世贸 组 织 一 样 ， 虽然 我 们 最 初 也 非常 担心 一 些 产 业 、 企 业 古 否 
能 够 经 受 住 考 验 ， 但 实践 证 明 ， 过 去 的 15 年 ， 中 国 得 到 了 极 大 的 全 球 
化 红利 。 中 央 对 国有 企业 改革 已 经 有 了 非常 明确 的 意见 ， 实 现 做 优 、 
做 强 、 做 大 的 目标 与 增强 “活力 、 影 响 力 和 抗 风险 能 力 "， 只 有 且 只 能 
建立 在 全 面 深 化 国资 国企 改革 的 基础 之 上 。 


1. OECD, Competitive Neutrality: Maintaining a Level Playing Field between Public and 
Private Business, OECD Publishing, 2012. 

2. 位 银行 副 行 长 曾 对 笔者 谈 到 ， 只 要 仍 有 大 量 国有 企业 ， 只 要 地 方 融 资 平 台 公 司 仍 
能 获得 贷款 ， 信 贷 资源 就 一 定 会 首 移 涌 向 它们 。 显 然 ， 就 获取 金融 资源 而 言 ， 当 前 并 未 
达到 竞争 中 立 状 态 。 
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3 天 则 经 济 研究 所 ，《 国 有 企业 的 性 质 、 表 现 与 改革 》，2011 年 。 
4. 赵 昌文 (2014) 。 
5 需要 指出 的 是 ， 完 成 工业 化 进入 后 工业 化 社会 ， 并 不 是 说 一 个 经 济 体 的 工业 和 制造 


业 部 门 不 存在 了 ， 完 全 没有 发 展 的 空间 了 ， 而 是 说 ， 大 规模 数量 扩张 的 阶段 基本 结束 ， 
进入 一 个 依靠 技术 创新 、 质 量 提升 和 效率 改善 保持 竞争 力 的 时 期 。 这 一 时 期 ， 一 些 国家 
是 否 会 保持 较 高 的 制造 业 比 例 ， 主 要 取决 于 国家 的 战略 。 如 德国 制造 业 增加 值 占 GDP 的 
比重 现在 仍 在 20% 以 上 ， 其 中 高 技术 制造 业 部 门 一 直 在 不 断 提高 ， 制 造 业 出 口 产 值 在 
GDP 中 所 占 的 比重 一 直 在 30% 以 上 。 与 此 相反 ， 大 多 数 经 济 体 则 是 制造 业 的 比重 不 断 下 
降 ， 甚 至 出 现 了 “产业 空心 化 的 现象 。 
6， TARE: 公有 制 经 济 和 非 公有 制 经 济 都 是 社会 主义 市 场 经 济 的 重要 组 成 部 分 
都 是 我 国 经 济 社会 发 展 的 重要 基础 。“ 两 个 毫 不 动摇 *， 必 须 毫 不 动摇 巩固 和 发 展 公有 制 
经 济 ， 坚 持 公 有 制 主体 地 位 ， 发 挥 国 有 经 济 主导 作用 ， 不 断 增 强国 有 经 济 活力 、 控 制 
力 、 影 响 力 。 必 须 毫 不 动摇 鼓励 、 支 持 、 引 导 非 公有 制 经 济 发 展 ， 激 发 非 公有 制 经 济 活 
力 和 创造 力 。 


? 


第 八 划 有 效 政 府 与 有 为 干部 
政治 路 线 确定 之 后 ， 二 部 就 是 决定 的 因素 。 


一 一 毛泽东 (1938) 


十 八 届 三 中 全 会 《决定 》 提 出 ,“ 更 好 发 挥 政府 作用 ”。 考 虑 到 政 
府 和 干部 是 持久 战 战 略 的 实施 主体 ， 战 略 上 坚持 持久 战 也 需要 遵循 这 
一 原则 。 为 此 ， 一 是 要 从 职能 范围 与 力量 强度 ， 从 不 同 层 级 间 政 府 关 
系 等 方面 塑造 有 效 政府 ， 使 其 能 够 弥补 市 场 缺陷 ， 解 决 外 部 性 问题 和 
协调 问题 RAR, 2012) ， 为 “使 市 场 在 资源 配置 中 起 决定 性 作 
用 ”更 定 基础 。 二 是 要 说 服 并 激励 有 为 干部 ， 提 高 干部 贯彻 持久 战 战 略 
的 意识 和 能 力 。 


范围 与 强度 


诺 斯 悖 论 告 诉 我 们 ,“ 国 家 的 存在 是 经 济 增长 的 关键 ， 然 而 国家 义 
是 人 为 经 济 衰退 的 根源 ”( 诺 斯 ，1994) 。 在 中 文 语 境 下 ， 国 家 
(State) 与 政府 在 一 定 程度 上 可 以 混用 。 诺 斯 悖 论 所 隐 含 的 意思 是 ， 
政府 既 可 以 发 挥 好 的 作用 ， 促 进 经 济 增长 ， 也 可 以 起 到 坏 的 作用 ， 破 
坏 经 济 增长 。 显 然 ， 战略 上 坚持 持久 战 需要 更 好 地 发 挥 政 府 作用 。 


大 政府 还 十 小 政府 


关于 如 何 更 好 地 发 挥 政府 作用 ，“ 大 政府 ”还 是 “小 政府 "是 常见 的 
争论 。 大 政府 与 小 政府 是 基于 政府 职能 范围 来 区 分 的 。 大 政府 的 职能 
范围 宽 ， 广 泛 而 深入 地 干预 经 济 社会 生活 ， 小 政府 的 职能 范围 守 ， F 
预 程度 也 低 。 在 这 一 争论 中 ， 占 优势 地 位 的 观点 是 ， 小 政府 有 利于 更 
好 地 发 挥 政府 作用 ， 其 极端 的 表述 形式 是 管 得 最 少 的 政府 就 是 最 好 的 
政府 ”。 


这 种 观点 之 所 以 流行 ， 有 两 方面 的 原因 。 一 是 小 政府 的 观点 具有 
思想 基础 和 有 利 的 舆论 环境 。 不 少 学 术 文献 发 现 ， 政 府 规模 与 经 济 增 
长 之 间 存 在 负 相关 关系 四) 。 而 且 ，20 世 纪 80 年 代 至 全 球 金 融 危机 爆发 
之 前 放松 政府 管制 ， 收 缩 政府 职能 范围 是 世界 的 主要 潮流 。 二 是 中 国 
存在 大 量 的 政府 越位 现象 。 政府 管 得 太 宽 ， 对 市 场 干预 太 多 ， 已 成 为 
诸多 经 济 社会 问题 的 根源 。 一 方面 ， 政 府 对 于 市 场 的 过 多 干预 ， 其 至 
直接 介入 微观 经 济 活动 ， 充 当 市 场 中 重要 的 竞争 主体 (RR, 
2011) ， 导 致 市 场 体系 存在 缺乏 统一 性 、 公 平 性 ， 竟 争 性 差 ， 市 场 无 
序 和 市 场 发 育 不 平衡 等 缺陷 (RAGE, 2014a) 。 另 一 方面 ， 它 也 是 导 
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败 亚 化 政治 生态 和 经 济 生态 ， 又 进一步 导致 市 场 体系 的 诸多 扭曲 。 


我 们 认为 ， 从 总 量 上 的 确 需 要 缩小 政府 职能 范围 ， 精 兵 简 政 。 从 
计划 经 济 回 市 场 经 济 转 型 ， 无 论 是 发 展 绩效 好 还 是 发 展 绩效 疼 的 国 
家 ， 政 府 对 经 济 的 干预 和 管制 都 呈 减 少 的 趋势 。 否 则 ， 必 然 会 对 “使 市 
场 在 资源 配置 中 起 决定 性 作用 ”产生 障碍 。 


不 过 ， 我 们 并 不 完全 赞同 小 政府 的 提 法 ， 不 能 将 “更 好 发 挥 政府 作 
用 ”简单 等 同 于 由 大 政府 向 小 政府 的 转型 。 实 际 上 ， 大 政府 一 小 政府 分 
析 范 式 本 吴 存 在 重大 缺陷 ， 会 对 政策 产生 误导 。 


首先 ， 它 忽视 了 政府 职能 范围 的 结构 性 问题 ， 认 为 随 着 职能 范围 
的 缩小 ， 政 府 职能 履行 的 有 效 性 会 目 动 提 高 。 全 球 范围 内 的 实践 已 经 
证 明了 这 一 认识 的 极 大 危害 性 。“ 华 局 顿 共 识 ” 是 大 政府 一 小 政府 分 析 
范式 的 典型 代表 ， 给 不 少 以 此 为 遵循 的 经 济 体 这 来 了 灾难 性 后 果 。 福 
山 (2007， 第 5 页 已 令 人 信服 地 说 明 ， 虽 然 “ 华 盛 顿 共识 ”提出 的 放松 
政府 管制 并 没有 错误 ， 但 问题 在 于 政府 职能 在 某 些 领域 需要 弱化 ， 而 
在 另 一 些 领域 则 需要 强化 ， 对 减少 政府 干预 的 强调 被 混 消 为 或 被 故意 
曲解 为 全 面 削弱 政府 能 力 〈 福 山 ，2007， 第 5 页 ) 。 可 见 ， 在 讨论 政府 
职能 范围 时 ， 既 要 考虑 总 量 ， 也 不 能 名 视 结 构 。 实 际 上 ， 当 前 的 中 国 
既 存 在 大 量 的 政府 管 得 过 多 的 越位 现象 ， 也 存在 诸多 管 得 不 够 或 根本 
未 涉足 的 缺 位 现象 ， 比 如 ， 在 食品 安全 监管 、 信 用 体系 建设 、 非 正规 
金融 监管 等 方面 。 诚 然 ， 政 府 越位 是 矛盾 的 主要 方面 ， 而 政府 缺 位 是 
矛盾 的 次 要 方面 ， 需 要 坚持 重点 论 ， 将 减少 政府 干预 作为 主攻 方向 ; 
不 过 ， 也 需要 坚持 两 点 论 ， 弥 补 政 府 缺 位 。 


其 次 ， 将 政府 与 市 场 的 关系 简单 理解 为 此 消 彼 长 的 互 不 关系， 从 
而 导致 对 市 场 化 的 片面 理解 。 即 政府 职能 范围 的 缩小 ， 或 者 在 某 一 领 
域 的 退出 就 十 市场 化 ， 反 之 ， 则 是 逆 市 场 化 。 这 一 误区 的 危害 在 于 反 


而 很 可 能 导致 市 场 难 以 发 挥 应 有 的 作用 。 实 际 上 ， 市 场 在 资源 配置 中 
起 决定 性 作用 恰恰 需要 政府 在 相关 领域 更 好 地 发 挥 作用 ， 以 解决 市 场 
目 身 难以 解决 的 负 外 部 性 、 协 调 性 问题 。 比 如 ， 没 有 政府 强 有 力 的 监 
管 ， 依 靠 市 场 机 制 去 产能 是 根本 不 可 能 达到 目标 的 ， 因 为 此 时 ， 不 仅 
市 场 机 制 失灵 ， 甚 至 还 会 出 现 劣 币 驱 逐 民 币 的 现象 


ABUT: 职能 范围 与 力量 强度 


为 了 破除 以 上 认识 误区 ， 束 需要 在 现 有 职能 “范围 维度 ”的 基础 

上 ， 引 入 观测 政府 职能 的 第 二 个 维度 一 一 “力量 强度 ”。 力 量 强度 是 
指 “ 制 定 和 实施 政策 以 及 制定 法 律 的 能 力 ， 高 效 管理 的 能 力 ， 控 制 污 
上 只、 腐败 和 行贿 的 能 力 ， 保 持 政 府 机 关 高 度 透 明和 诚信 的 能 力 以 及 
(最 重要 的 ) 执法 能 力 " 罗 。 引 入 力量 强度 后 ， 我 们 可 以 得 到 福山 
(2007) 的 “职能 范围 一 力量 强度 ”框架 ( 见 图 8.1) 。 在 该 框架 中 ， 第 
ll 象限 (职能 范围 小 ， 力 量 强度 弱 ) 并 不 优 于 第 ll 象限 (职能 范围 大 ， 
力量 强度 强 ) 。 


第 1 象限 第 [象限 


第 有 象限 BNR 


国家 职能 的 范围 


图 8.1 职能 范围 与 力量 强度 


注 : 在 中 文 语 境 下 ， 福 山 提 到 的 国家 与 政府 是 可 以 混用 的 。 


资料 来 源 : 福山 (2007) 


基于 这 一 框架 ， 我 们 认为 ， 为 了 更 好 地 发 挥 政府 作用 ， 建 立 有 效 
政府 ， 既 要 从 总 量 上 缩小 政府 职能 范围 ， 更 要 增强 力量 强度 或 履 职 能 
力 。 一 方面 ， 在 职能 范围 维度 ， 需 要 从 总 体 上 缩减 政府 职能 郊 围 ， 其 
目标 是 建立 有 限 政府 。 目 前 推行 的 向 政 放权 或 政府 职能 转变 ， 正 是 为 
了 建立 有 限 政府 。 但 是 ， 我 们 并 未 将 小 政府 作为 目标 ， 主 要 原因 在 于 
政府 实际 上 也 并 不 是 越 小 越 好 。 一 个 国家 如 有 果 职 能 范围 过 罕 ， 连 财产 
保护 这 类 基本 的 职能 都 不 行使 ， 经 济 增长 会 停滞 不 前 〈 福 山 ，2007， 
第 11 页 ) 。 如 果 没 有 政府 适当 的 监管 和 干预 ， 市 场 是 无 法 产生 经 济 效 
RHI (Greenwald and Stiglitz, 1986) 。 根 据 世 界 银 行 发 布 的 1997 年 


《世界 发 展 报告 》， 政 府 的 最 小 职能 包括 提供 纯 公 共产 品 、 国防 、 法 
律 及 秩序 、 财 产权 保护 、 宏 观 调控 、 公 共 卫 生 、 增 进 公 平和 保护 穷人 
等 ( 见 图 8.2) 。 另 一 方面 ， 在 力量 强度 维度 ， 需 要 保持 甚至 增强 政府 
的 职能 ， 目 标 是 在 有 限 政府 的 基础 上 上， 建立 有 效 政 府 。 力 量 强度 重 于 
职能 范围 (福山 ，2007， 第 19 页 ) 。 东 亚 经 济 发 展 绩效 好 于 拉丁 美 
洲 ， 似 乎 应 归功 于 力量 强度 或 制度 有 效 性 的 差异 ， 而 非 职能 范围 的 差 
异 (福山 和 马尔 瓦 再 ，2002) ° 


是 By 应 教 保 
供 、 对 A 险 
“ti 法 财 经 * 财 
公 律 产 宏 公 增 保 中 济 环 职 金 社 积 产 富 
小 共 及 权 观 共 进 护 等 外 境 反 业 融 会 极 业 : 
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图 8.2 政府 职能 的 范围 


资料 来 产 : 世界 银行 ，1997 年 《世界 发 展 报告 》， 转 引 目 弗 妆 西 斯 :福山 (2007) ， 第 9 
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建立 有 效 政 府 ， 需 要 制度 与 人 事 的 配合 ， 前 者 包括 简 政 放权 、 转 
变 政府 职能 、 优 化 不 同 层级 及 同 级 政府 间 的 关系 ; 后 者 主要 是 激励 有 
为 干部 。 


有 限 政 府 的 边界 


关于 有 限 政府 的 边界 如 何 确定 ， 具 体 应 履行 哪些 职能 ， 左 具 和 争议 
性 加。 我 们 并 不 打算 列 出 一 个 关于 政府 职能 或 作用 领域 的 详细 清单 。 
这 既 超 出 了 本 书 讨论 的 重点 ， 也 超越 了 作者 的 能 力 。 以 下 ， 我 们 仅 基 
于 中 国 作为 转轨 经 济 体 和 发 展 中 大 国 的 实际 ， 从 战略 上 坚持 持久 战 出 


发 ， 从 治理 政治 一 经 济 生 态 、 发 挥 后 发 优势 并 推动 创新 或 产业 转型 升 
级 ， 维 持 力 至 增强 体制 可 改革 性 等 三 个 方面 ， 讨 论 政府 应 承担 何 种 角 
色 ， 履 行 何 种 职能 。 


在 治理 政治 一 经 济 生态 方面 ， 政 府 的 职能 主要 包括 以 下 几 个 方 
面 。 一 是 推动 反腐 ， 建 立 不 敢 腐 、 不 能 腐 和 不 想 腐 的 氛围 和 机 制 ， 同 
时 治理 官员 不 作为 现象 。 二 有 是 设 定 合理 的 增 速 目 标 ， 并 进行 科学 管 
理 ， 切 实 提高 宏观 调控 水 平 。 三 是 综合 采用 各 种 手段 ， 治 理 各 类 经 济 
污染 ， 以 确保 市 场 机 制 的 正常 运行 。 


关于 政府 在 发 挥 后 发 优势 促进 产业 升级 中 的 作用 ， 林 毅 夫 
(2012) 的 新 结构 经 济 学 提供 了 一 个 很 好 的 框架 ， 即 在 认同 市 场 作为 
资源 配置 基本 机 制 的 前 提 下 ， 认 为 政府 应 在 提供 信息 、 补 偿 先 驱 企 业 
外 部 性 千 、 协 调 硬件 和 软件 基础 设施 四 三 方面 发 挥 积极 作用 ， 为 产业 
升级 和 多 样 化 提供 便利 四) 。 实 际 上 ， 这 些 职 能 即便 在 发 达 经 济 体 的 政 
府 也 有 体现 ， 或 被 认为 应 该 有 所 体现 。 伯 南 克 (2016， 第 594 页 ) 认 
为 ， 美 国政 府 必须 继续 加 大 在 基础 技术 、 教 育 培训 和 基础 设施 等 领域 
的 投资 力度 。 除 此 之 外 ， 考 虑 到 中 国 是 一 个 大 国 ， 还 应 在 战略 性 产业 
但 市 场 失灵 的 领域 发 挥 作用 。 一 个 新 近 的 例子 是 ， 在 政府 大 力 支持 
下 ， 大 飞机 项 目 取得 重要 进展 。 


对 于 建立 有 限 政 府 而 言 ， 职 能 施 围 的 科学 界定 只 古 第 一 步 。 同 等 
重要 甚至 更 为 重要 的 是 以 法 治 保障 政府 职权 不 越界 ， 将 权力 关 进 制度 
HEF -° 


1. ”在 进行 实证 研究 时 ， 学 术 文 献 通常 用 政府 支出 或 收入 与 GDP 之 比 来 度量 政府 的 规 
模 。 而 国内 对 大 政府 的 关注 主要 是 基于 政府 职能 范围 ， 即 政府 参与 或 干预 经 济 社会 活动 
的 范围 。 政 府 规 模 与 职能 范围 既 相 互联 系 ， 也 可 能 有 明显 区 别 。 一 方面 ， 更 大 的 政府 职 
能 范围 通常 也 意味 着 政府 规模 更 大 。 比 如 ， 对 于 发 达 经 济 体 而 言 ， 承 担 社会 保障 功能 与 
不 承担 社会 保障 职能 相 比 ， 其 政府 支出 规模 有 天 霹 之 别 。 男 一 方面 ， 并 不 是 所 有 的 政府 
职能 都 会 在 政府 支出 中 明显 体现 ， 或 某 项 政府 职能 的 增加 并 不 会 对 政府 规模 产生 显著 影 
响 。 比 如 ， 窗 口 指导 、 计 划 或 规划 是 某 些 经 济 体 政府 的 重要 职能 ， 但 由 于 它们 并 不 对 财 


gi 


6. 


KEERUKAT EERE HR, A 


能 的 政府 的 规模 更 大 。 


福山 (2007) 。 
可 参见 林毅夫 (2014b) ，《 我 到 底 和 杨 小 凯 、 张 维 迎 在 争论 什么 ? 》 
先驱 企业 是 指 最 初 进入 新 兴 产 业 的 企业 或 一 批 企 业 ， 承 担 失 败 的 代价 ， 却 为 其 


济 体 的 政府 规模 可 能 并 不 比 没有 以 上 职 


业 提 供 信息 外 部 性 。 发 达 国家 对 外 部 性 的 补偿 通常 采 


授予 专利 的 形式 ， 除 此 之 外 ， 


通过 基础 研究 经 费 支 持 、 税 收 优惠、 授权 、 国 


防 合同 以 及 采购 政策 等 方式 进行 直 折 


助 。 


硬件 基础 设施 的 例子 有 高 速 公路 、 港 口 设施 、 机 场 、 电 信和 系统 、 电 网 和 其 他 公用 


业 。 软 件 基础 
林毅夫 


设施 包括 制度 、 法 规 、 社 会 资本 、 价 值 体系 和 其 他 社会 经 济 安排 。 


2012， 第 121- -123 页 ) 。 


中 央 与 地 方 


构建 有 效 政府 ， 处 理 好 各 层级 及 同 层 级 政府 之 间 的 关系 至 天 重 
要 ， 特 别 是 对 于 一 个 单一 制 的 大 国 而 言 更 是 如 此 。 尽 体 而 言 ， 需 要 关 
注 三 个 层面 的 关系 : 一 是 中 央 与 地 方 的 关系 ， 二 是 中 央 与 中 央 部 委 的 
关系 ， 三 征地 方 政府 之 间 的 关系 。 


央 地 关系 


从 战略 上 坚持 持久 战 出 发 ， 优 化 央 地 关系 主要 是 为 了 防止 中 央 和 
地 方 关系 不 合理 带 来 的 经 济 污染 或 经 济 生态 的 恶化 ， 这 涉及 财权 与 事 
权 的 划分 。 已 经 确定 的 原则 是 , “建立 事权 与 文 出 责任 相 适 应 的 制 


这 一 原则 的 前 提 则 是 事权 划分 的 改革 。 关 于 具体 怎么 改 ， 是 一 个 
复杂 的 问题 。 但 是 ， 应 该 有 一 些 基本 的 原则 。 比 如 ,“ 三 个 注重 ， 三 个 
更 加 ”( 宣 晓 伟 ，2015) ， 即 从 注重 事权 划分 的 具体 结果 ， 到 更 加 注重 
以 何 种 方式 来 达到 这 个 结果 ; 从 注重 如 何 划 分 事权 的 方式 ， 到 更 加 注 
重 这 种 划分 方式 能 够 与 时 俱 进 地 调整 ， 从 注重 中 央 与 地 方 的 责 权 对 
等 ， 到 更 加 注重 中 央 与 地 方 之 间 如 何 建 立 一 种 规范 化 的 事项 划分 分 歧 
解决 机 制 。 最 后 ， 推 进 中 央 与 地 方 事权 划分 的 法 治 化 。 


具体 来 说 ， 我 们 认为 至 少 需要 对 以 下 方面 的 事权 进行 重新 划分 : 
一 是 地 方 不 应 承担 过 多 稳 增 长 的 事权 ， 避 免 地 方 政府 性 债务 恶性 朋 
Ak; 二 是 加 强 中 央 在 环保 方面 的 事权 ; 三 征 加 强 中 央 在 统计 方面 的 事 
AL ° 


中 央 与 中 央 部 委 


政府 治理 结构 不 仅 要 关注 央 地 之 间 的 纵向 关系 ， 还 要 关注 中 央 层 
面 的 横 疝 关系 ， 即 中 央 与 中 央 各 部 委 、 中 央 各 部 委 之 间 的 关系。 束 优 
化 中 央 层 面 横 疝 关 系 而 言 ， 核 心 在 于 三 个 关键 词 : 授权 、 问 责 和 协 
调 。 


天 于 优化 中 央 与 中 央 部 委 的 关系， 核心 在 于 授权 与 问 责 的 统一 。 
战略 上 坚持 持久 战 ， 某 些 领域 需要 打 政 灰 战 ， 但 形势 瞬 电 万 变 ， 时 机 
转瞬 即 逝 。 相 比 之 下 ， 在 具体 领域 ， 相 关 部 委 更 具 信息 优势 ， 中 央 需 
要 对 相关 部 委 进 行 合理 授权 ， 以 发 挥 其 主动 性 和 积极 性 。 与 此 同时 ， 
应 建立 规范 、 透 明 的 问 责 机 制 。 


关于 优化 中 央 部 委 之 间 的 关系 ， 核 心 在 于 协调 。 在 日 常 工作 中 ， 
涉及 大 量 需要 部 委 之 间 协 调 的 事项 。 由 于 是 平 级 部 门 ， 这 种 协调 通常 
会 存在 一 定 障碍 ( 央 。 一 直 以 来 ， 各 部 委 之 间 出 现 的 政策 不 配套 现象 正 
是 其 中 的 体现 。 不 过 ， 需 要 区 分 两 种 不 同性 质 的 协调 障碍 。 


一 种 是 正 第 的 协调 障碍 ， 只 需要 中 央 对 各 部 委 进 行 常 规 的 协调 便 
可 解决 。 不 同 部 委 的 职能 分 工 、 考 核 标准 不 同 ， 其 目标 导向 通常 也 会 
存在 差异 。 因此， 对 于 同一 问题 ， 不 同 部 委 持 不 同意 见 ， 相 持 不 下 ， 
反映 的 正 古 各 司 其 职 ， 这 古 正常 的 ， 甚 至 古 合理 的 。 这 有 利于 出 台 的 
政策 能 够 兼顾 各 方面 的 利益 ， 有 利于 增强 作为 一 个 整体 的 政府 决策 的 
科学 性 。 


另 一 种 则 是 不 正常 的 协调 障碍 。 存 在 相互 之 间 互 为 假想 敌 的 情 
形 ， 即 凡是 一 个 部 委 提出 的 方案 ， 另 一 个 部 委 就 坚决 反对 或 不 配合 。 
一 个 例子 是 ， 制 定 文件 的 牵头 部 门 向 会 签 部 门 发 画 征求 意见 ， 但 会 答 
部 门 并 不 总 是 及 时 回复 ， 甚 至 要 拖延 相当 长 的 时 间 。 对 此 ， 需 要 建立 
并 落实 相应 的 协调 机 制 ， 甚 至 需要 调整 组 织 架 构 ( 洁 ) 。 


地 方 政 府 苋 搜 与 协同 


不 少 文献 将 地 方 政府 竞争 作为 中 国 经 济 奇迹 的 重要 原因 其 至 是 主 
要 原因 ( 张 五 常 ，2012; HRZ, 2007) ° 


战略 上 坚持 持久 战 要 求 在 总 体 上 仍 应 维持 地 方 政府 竞争 的 基本 态 
势 。 一 方面 ， 地 方 政 府 之 间 的 竞争 本 质 上 是 “小 的 ”制度 环境 的 竞争 ， 
有 利于 在 竞争 中 不 断 优化 体制 。 另 一 方面 ， 地 方 政府 竞争 的 育 后 也 是 
BURA ZINES, BATRA BARAT HS OBE ° 


当然 ， 凡 事 有 利 便 有 次 ， 地 方 政 府 竞 搜 也 带 来 了 不 少 次 端 ( 宣 晓 
伟 ，2014) 。 为 此 ， 需 要 进行 规范 。 一 是 避免 地 方 政府 竞争 带 来 的 地 
方 保 护 主义 和 市 场 分 割 现象 。 二 是 要 设计 科学 合理 的 绩效 评价 体系 ， 
避免 地 方 政府 之 间 的 恶性 竞争 ， 甚 至 劣 币 驱 逐 民 币 。 比 如 ， 不 能 唯 
GDP 论 英雄 ;要 对 增长 的 成 本 有 充分 考虑 ， 避 免 导 致 各 地 的 债务 驱动 
型 增长 和 泡沫 驱动 型 增长 。 


除 竞 争 外 ， 地 方 政 府 之 间 的 关系 还 表现 为 协同 或 合作 。 这 主要 有 
三 种 形式 。 一 是 区 域 协同 发 展 ， 如 京 津 荔 协 同 发 展 、 长 三 角 城 市 群 协 
同 发 展 ， 等 等 。 二 是 对 口 帮 扶 ， 如 扶贫 对 口 帮 扶 。 三 是 体制 复制 ， 如 
深圳 特区 和 发 展 水 平 较 低 的 汕尾 市 合作 举办 了 深 汕 特殊 合作 区 〈 刘 世 
锦 ，2016b) ° 


层 层 加 码 与 预 留 余 量 


政府 是 典型 的 科 层 制 结构 。 由 于 层 层 落实 黄 任 、 传 导 压 力 ， 加 之 
地 方 政府 间 的 驶 争 ， 经 济 指 标的 层 层 加 码 是 一 个 很 前 见 的 现象 。 一 个 
典型 例子 便 征 全 国 及 地 方 增 速 目标 的 确定 。 


在 当前 体制 环境 下 ， 地 方 在 确定 增 速 目标 时 ， 除 非特 殊 情 况 ， 会 
以 全 国 增 速 目标 为 底线 ， 在 此 基础 上 “加 码 ” 确 定 一 个 更 高 的 增 速 目标 
GEHIE, 2014) 。 比 较 近 五 年 全 国 增 速 目标 和 地 方 增 速 目标 ， 可 以 
发 现 以 下 两 个 基本 特征 。 首 先 ， 无 论 是 以 均值 还 是 中 位 数 衡 量 的 各 省 
份 增 速 平均 目标 ,， 均 显著 高 于 全 国 增 速 目标 。2012 一 2016 年 ， 各 省 份 
增 速 目标 的 中 位 数 为 11.0%、11.0%、10.0%、8.0% 和 7.5%， 分 别 比 同 
期 全 国 GDP 增 速 目标 高 3.5 个 、3.5 个 、2.5 个 、1 个 和 0.75 个 百分点 。 其 
次 ， 在 2015 年 和 2016 年 之 前 ， 各 省 份 最 低 增 速 目标 均 不 低 于 全 国 增 速 
目标 。2015 年 和 2016 年 ， 除 山西 和 东北 三 省 外 ， 其 他 省 份 增 速 目标 均 
不 低 于 全 国 增 速 目标 。 


表 8.1 2010 年 以 来 全 国 及 地 方 增 速 目 标 


a, 地 方 增 速 目标 

年 份 全 国 增 速 目标 一 - — 

均值 中 位 数 SRA 最 高 什 
2012 7.50 11. 06 11. 00 8. 00 14. 00 
2013 7. SO 10. 61 11. 00 7.350 14. 00 
2014 7.50 9. 68 10. 00 7.50 12. 50 
2015 7. 00 8. 23 8. 00 6. 00 12. 00 
2016 6. 75 FANS 7. SO 6. 00 10. 00 


TE: 1.《 政 府 工作 报告 》 对 增 速 目 标的 表述 通常 有 四 类 点 目标 ， 即 某 一 增 速 (8%) ; 
准点 目标 ， 即 某 一 增 速 左右 (8% 左右 ) ; 区 间 目 标 ， 即 确定 增 速 的 上 下 限 (7.5%~8.5%) ; 
区 间 目 标 ， 即 在 某 一 增 速 之 上 (8% 以上) 。 对 于 点 目标 、 准 点 目标 和 准 区 间 目 标 ， 在 进行 
据 处 理 时 ， 我 们 均 取 该 增 速 数值 ， 对 于 区 间 目 标 ， 我 们 取 上 下 限 的 平均 值 。 


2.2015 年 ， 上 海 市 未 确定 增 速 目标 。 


资料 来 源 : 历年 国务 院 《 政 府 工作 报告 》， 历 年 各 省 份 《政府 工作 报告 》 


对 此 ， 既 要 破除 层 层 加 码 的 制度 环境 ， 但 更 为 重要 的 征 承 认 层 层 
加 码 在 现 有 科 层 制 结 构 中 的 不 可 避免 性 ， 在 确定 经 济 指标 时 ， 留 足 余 
量 ， 以 免 给 经 济 政策 的 制定 和 经 济 运行 市 来 干扰 。 战 略 上 坚持 持久 战 
更 应 如 此 ， 增 速 目 标 需要 为 去 产能 、 清 理 僵 尸 企 业 、 去 资产 泡沫 和 去 


ALA SS A RB AV, BOA TARE Bo BY a 
HE 。 


1. BR (2016a, 4501) 指出 , “中 国 金融 创新 和 金融 大 发 展 中 被 大 家 经 常 批 评 的 某 
些 滞后 现象 ， 很 大 程度 上 体现 为 监管 部 门 的 协调 不 力 ”。 

2 ”一 个 例子 是 ， 由 于 金融 监管 部 门 之 间 协 调 不 畅 等 原因 ， 金 融 监 管 架 构 调整 成 为 学 术 

界 和 政策 研究 界 讨 论 的 热点 议题 。 


干部 就 是 决定 的 因素 


制度 须 与 人 事 配 合 


关于 经 济 绩效 ， 制 度 经 济 学 重 在 研究 制度 ， 对 人 事 或 干部 关注 不 
够 。 实 际 上 ， 即 便 在 政治 学 领域 ,对 人 事 的 重视 可 能 也 是 不 够 的 。 钱 
FE (2005) 对 当时 重 制度 轻 人 事 的 倾向 表达 过 批评 : 


换言之 ， 制 度 必 须 与 人 事 相 配合 。 圣 雍 前 后 ， 人 人 言 变 法 ， 人 
人 言 单 俞 ， 太 重视 制度 了 ， 好 像 只 要 建立 制度 ， 一 切 人 事 目 会 随 制 
度 而 转变 .…... 甚 至 不 惜 摧残 人 事 来 迁 束 制度 ..……... 而 且 制 度 是 死 的 ， 
人 事 古 活 的 ， 死 的 制度 绝 不 能 完全 配合 上 活 的 人 事 。 束 历史 经 验 
论 ， 任 何 一 制度 ， 绝 不 能 有 利 而 无 刺 .……. 我 们 奉 不 看 中 本 吴 人 事 ， 
SHR IA A EE, SERA AGI, AVERSA AS Oe, 我 
(tA Ghee, DEM SEA EAE ° 


事在人为 ， 绝 不 能 忽视 人 的 主观 能 动 性 。 借 用 生产 力 与 生产 关系 
框架 ， 如 果 把 政府 的 有 效 性 比喻 为 生产 力 的 话 ， 那 么 制度 便 是 生产 关 
系 ， 干 部 便 是 生产 力 要 素 中 最 活跃 的 因素 四 。 正 因为 如 此 ， 才 有 “ 政 
治 路 线 确定 后 ， 干 部 就 是 决定 的 因素 * 这 一 判断 。 邓 小 平 同志 也 谈 道 : 


中 国 的 事情 能 不 能 办 好 ， 社 会 主义 和 改革 开放 能 不 能 坚持 ， 经 
济 能 不 能 快 一 点 发 展 起 来 ， 国 家 能 不 能 长 治 久 安 ， 从 一 定 意义 上 
说 ， 关 键 在 人 。 


我 们 通常 也 能 观测 到 ， 同 样 或 类 似 的 制度 框架 下 ， 不 同 干部 的 绩 
效 存在 较 大 差异 。“ 战 略 上 坚持 持久 战 、 战 术 上 打 好 歼 炎 战 ” 这 一 战略 
战术 原则 ， 只 有 在 干部 较 好 地 执行 的 前 提 下 ， 才 能 转化 为 对 经 济 增长 
的 页 献 。 对 于 建立 有 效 政府 而 言 ， 除 了 完善 制度 外 ， 对 干部 的 天 注 和 
激励 也 至 关 重 要 。 


说 服 干部 


本 书 第 三 章 和 第 四 章 已 经 说 明 ， 战 略 上 坚持 持久 战 要 坚持 增 速 阶 
段 论 ,“ 退 且 要 退 够 "。 这 意味 着 需要 主动 在 “第 一 阶段 ?实施 战略 退 
却 、 降 低 增 速 目 标 ， 意 味 着 需要 推动 去 产能 、 清 理 僵尸 企业 、 去 杠杆 
等 调整 ， 并 承受 调整 的 阵痛 ,，“ 在 一 部 分 人 民 家 中 一 时 地 打 烂 些 坛 坛 态 
W: 意味 着 需要 接受 全 国 或 部 分 地 区 短期 内 在 一 些 经 济 指标 上 和 暂时 落 
于 下 风 ( 央 ， 甚 至 月 演 论 者 的 论调 似乎 不 断 地 得 到 应 验 。 


这 就 需要 进行 大 量 的 说 服 工作 名 ， 即 明确 、 坚 决 而 充分 地 告诉 干 
部 ， 告 诉 人 民 ， 战 略 上 坚持 持久 战 的 必然 性 和 迫切 性 ， 不 调整 、 不 “ 退 
且 要 退 够 "对 于 整体 经 济 利益 的 危害 性 。 同 时 ， 也 要 让 更 多 的 干部 和 人 
民 了 解 中 国 所 具备 的 条 件 、 优 势 以 及 具体 的 战略 战术 安排 等 。 


当然 , “人民 的 信任 与 否 ， 密 切 地 联系 于 干部 的 信任 与 否 ， 因 此 主 
要 的 和 首先 的 任务 ， 是 说 服 干部 ”。 不过， 说 服 干部 进行 战略 退却 或 调 
整 并 不 是 一 件 容易 的 事 ( 当 ， 需 要 认真 对 待 。 


在 20 世 纪 80 年 代 初 的 调整 中 ， 小 平 同志 也 谈 到 说 服 工作 的 重要 性 
及 困难 ， 他 谈 道 : 


一 九 七 八 年 十 二 月 党 的 十 一 届 三 中 全 会 以 后 ， 陈 云 同志 负责 财 
经 工作 ， 提 出 了 调整 方针 ， 去 年 四 月 中 央 工 作 会 议 对 此 作出 了 决 


定 。 但 因 全 党 认识 很 不 一 致 ， 也 很 不 深刻 ， 所 以 执行 得 很 不 得 力 。 

对 于 这 个 问题 ， 我 们 党 内 的 思想 在 过 去 两 年 内 尚且 不 容易 统 
一 ， 要 全 国人 民 思 想 统一 起 来 ， 显 然 要 做 大 量 的 工作 。 我 们 要 向 人 
民 说 清楚 ， 不 进一步 调整 为 什么 不 行 ， 调 整 中 可 能 出 现 什么 问题 ， 
调整 好 了 会 带 来 什么 效果 。 这 样 ， 人 民 才 会 理解 进一步 调整 的 必 
要 ， 才 会 相信 党 和 政府 确实 是 为 全 体 人 民 的 根本 利益 着 想 ， 是 为 稳 
步 实现 现代 化 的 利益 着 想 ， 才 会 支持 我 们 。 做 好 这 一 步 工 作 非 常 重 
要 ， 决 不 能 希望 用 三 言 两 语 的 命令 解决 问题 。 

经 济 调整 是 件 大 事 ， 它 改变 了 今年 全 国人 民 代 表 大 会 通过 的 一 
九 八 一 年 的 计划 和 预算 ， 影 响 全 国人 民 的 工作 和 生活 。 所 以 ， 请 国 
务 院 考虑 最 近 向 人 大 常委 会 作 一 次 报告 。 报 告发 表 了 ， 可 以 作为 向 
全 国人 民 进 行 宣传 解释 的 基础 。 优 


从 杀 浊 到 杀 清 


除了 需要 做 大 量 说 服 工作 外 ， 战 略 上 坚持 持久 战 ， 还 需要 治理 目 
前 较为 普遍 的 官员 不 作为 现象 忆 。 对 于 部 分 官员 的 不 作为 ， 需 要 将 其 
放 在 政商 关系 转变 的 大 背景 中 去 看 每 ， 要 认识 到 这 些 变化 背后 的 原因 
甚至 客观 必然 性 。 


新 型 政商 关系 ， 概 括 起 来 就 是 “ 亲 ”、“ 清 *。 就 干部 或 官员 而 
言 , “所 谓 亲 '， 就 是 要 坦荡 真诚 同 民营 企业 接触 交往 ， 特 别 是 在 民营 
企业 遇 到 困难 和 问题 情况 下 更 要 积极 作为 、 靠 前 服务 ， 对 非 公有 制 经 
济 人 士 多 关注 、 多 谈心 、 多 引导 ， 帮 助 解决 实际 困难 ， 真 心 实意 支持 
民营 经 济 发 展 ”。“ 所 谓 ' 清 '"， 就 是 同 民营 企业 家 的 关系 要 清白 、 纯 洁 ， 
不 能 有 贪心 私心 ， 不 能 以 权谋 私 ， 不 能 搞 权 钱 交 易 。” 时 


从 亲 清 政商 关系 的 内 涵 可 以 看 出 ， 实 际 上 有 两 个 维度 。 一 是 官员 
的 履 职 行为 ， 分 作为 和 不 作为 两 种 状态 。 二 是 官员 的 政治 品行 ， 分 清 
白 廉 洁 和 设 租 寻 租 两 种 状态 。 据 此 ， 可 将 政商 关系 分 为 四 种 类 型 : 亲 
浊 政 商 关 系 、 疏 浊 政 商 关 系 、 疏 清 政商 关系 和 亲 清 政商 关系 ( 见 图 
8.3) 。 


作 
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作 ( 拿 钱 不 办 事 ) ( 不 办 事 不 拿 钱 ) 


设 租 寻 租 政治 品行 清白 廉洁 


图 8.3 政商 关系 框架 示意 图 


第 一 类 政商 关系 是 亲 痢 政商 关系 ， 位 于 图 8.3 的 左上 方 。 通 俗 地 
讲 ， 这 类 政商 关系 束 足 拿 钱 才 办 事 ， 不 拿 钱 束 不 办 事 。 在 十 八大 全 面 
从 严 治 党 之 前 的 一 段 时 间 ， 中 国 的 政商 天 系 一 定 程度 上 就 可 以 归 为 此 


第 二 类 政商 体系 是 疏 神 政商 天 系 ， 位 于 匈 8.3 的 左下 方 。 通 俗 地 
讲 ， 这 类 政商 关系 吏 是 拿 钱 不 办 事 ， 不 办 事 也 要 合 钱 。 从 经 济 绩效 
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讲 ， 这 类 政商 天 系 束 是 不 办 事 不 拿 钱 。 


第 四 类 政商 关系 是 杀 请 政商 关系， 位 于 图 8.3 的 右上 方 。 这 类 政商 
关系 是 理论 上 最 优 的 政商 关系 ， 也 是 坚持 持久 战 成 略 需要 着 力 构 建 的 
政商 关系 。 通 俗 地 讲 ， 这 类 政商 关系 束 是 办 事 不 拿 钱 ， 不 为 拿 钱 而 办 
E o 
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关系 ， 位 于 右上 方 区域 。 根 据 和 矩阵 图 ， 可 以 发 现 从 此 剧 到 彼 晨 的 两 条 
不 同 的 路 径 ( 见 图 8.4) 。 


如 图 8.4 所 示 ， 从 莱 浊 到 亲 清 政商 关系 的 转变 ， 理 论 上 有 两 条 路 
径 。 路 径 1 是 由 左上 方 的 杀 痢 政商 关系 直接 转移 到 位 于 右上 方 的 杀 清 政 
商 天 系 。 路 径 2 是 先 由 左上 方 的 亲 浊 政商 关系 转移 到 右 下 方 的 跑 清 政商 
关系 ， 再 由 下 清 政 商 关系 转移 到 右上 方 的 亲 清 政商 关系 。 虽 然 路 径 1 符 
合 人 们 的 美好 愿望 ， 但 路 径 2 才 符合 事物 发 展 的 规律 。 


SET 


RARA 路 径 1 杀 清 政商 天 系 
( 拿 钱 办 事 ) ( 办事 不 拿 钱 ) 
s A 


i 路 径 2 路 径 2 
fr | 
为 I 
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为 

设 租 寻 租 政治 品行 清白 廉洁 

图 8.4 从 亲 浊 到 亲 清 示意 图 


注 ， 实 线 代 表 路 径 1， 虚 线 代表 路 径 2 


中 国 目前 政商 关系 的 变化 正在 遵循 路 人 径 2。 得 益 于 全 力 反 腐 ， 全 社 
会 已 经 形成 一 种 不 了 敢 腐 的 态势 ， 政 商 关 系 由 “ 章 ” 变 “ 清 ”。 不过， 由 于 
腐败 或 寻 租 并 非 一 时 之 次 ， 涉 及 官员 并 不 少 。 在 反腐 推进 的 过 程 中 ， 
一 些 错误 观念 一 一 多 做 多 错 ， 少 做 少 错 ， 多 做 不 如 少 做 ， 少 做 不 如 不 
做 一 一 传染 ， 不 作为 的 现象 比较 普 遇 ， 政 商 关 系 由 亲 变 中 。 可 以 说 ， 
目前 的 政商 关系 在 局 部 范围 内 在 一 定 程 度 上 已 经 由 亲 浊 政商 关系 转变 
FIGs BURA ° 


值得 注意 的 是 ， 目 前 的 “ 清 ? 还 是 最 低层 次 的 “请 ”， 是 不 敢 腐 的 体 
M, BOAR mK”, RE SAR > NEAL, 


造 不 能 腐 、 不 愿 腐 的 政治 氛围 。 


就 短期 经 济 指标 而 言 ， 位 于 左上 方 的 亲 浊 政商 关系 与 位 于 右 下 方 
的 芷 清 政商 关系 相 比 ， 前 者 可 能 并 不 劣 于 后 着 ， 甚 至 可 能 具有 更 好 的 
表现 。 为 此 ， 有 观点 认为 反腐 或 反腐 力度 过 大 之 来 了 官员 的 不 作为 ， 
建议 以 降低 反腐 力度 来 解决 官员 不 作为 的 问题 。 


这 种 认识 是 存在 偏差 的 。 反 腐 是 还 市 场 本 来 面目 ， 有 利于 使 市 场 
资源 配置 中 起 决定 性 作用 。 反 腐 即便 带 来 了 不 作为 ， 但 解决 了 乱 作 
为 ， 而 乱 作为 比 不 作为 的 危害 更 甚 。 或 许 有 人 会 反驳 ， 问 题 不 在 于 反 
腐 ， 而 在 于 反腐 力度 过 大 ， 矫 枉 过 正 。 反 腐 是 对 过 去 较 长 一 段 时 间 以 
来 官员 腐败 行为 的 矫正 ， 若 腐败 行为 不 能 得 到 遏制 ， 不 仅 政治 一 经 济 
生态 不 能 好 转 ， 甚 至 对 社会 稳定 都 会 造成 极 大 危害 。 姑 且 不 论 是 否 已 
经 矫 枉 过 正 ， 就 事物 运动 变化 的 规律 而 言 , “ 矫 枉 必 须 过 正 ， 不 过 正 不 
能 矫 枉 "和 (毛泽东 ，1927) 。 


对 此 ， 一 方面 应 该 辩证 看 待 。 我 们 要 看 到 ， 在 从 亲 独 到 亲 清 的 园 
变 过 程 中 ， 芷 清 是 必 经 之 路 ， 认 识 到 不 作为 是 官员 从 乱 作为 到 善 作为 
的 一 个 必 经 阶段 ， 需 要 有 一 定 耐 心 和 定 力 ， 这 在 一 定 程度 上 也 是 持久 
战 之 所 以 曲折 持久 的 理由 。 即 便 玻 清 政商 关系 对 短期 经 济 指标 产生 一 
定 的 负面 影响 ， 但 是 对 于 经 济 的 长 期 可 持续 增长 却 是 至 关 重 要 的 。 


男 一 方面 ， 由 于 林 来 一 段 时 间 矛 盾 多 发 ， 也 需要 从 没 励 和 约束 两 
个 方面 ， 尽 快 解决 不 作为 问题 。 约 束 方面 主要 通过 审计 、 督 查 等 方式 
加 强 监督 。 油 励 方面 ， 则 在 于 要 尽快 建立 和 优化 激励 机 制 。 不 过 ， 重 
点 应 放 在 构建 新 的 激励 机 制 上 ， 使 有 为 干部 “不 待 扬 鞭 目 亩 蹄 ”。 


优化 官员 激励 机 制 


除 加 强 思 想 、 理 念 、 信 和 仰 教 育 外 ， 官 员 激 励 机 制 包括 两 个 层面 。 


一 是 使 人 才 成 为 官员 或 不 脱离 体制 的 激励 机 制 。 这 影响 人 才 在 政 
府 部 门 和 非 政府 部 门 之 间 的 配置 。 总 体 而 言 ， 不 用 太 过 关注 这 类 激励 
机 制 。 一 方面 ， 中 国 目 古 以 来 “学 而 优 则 仕 ”* 的 文化 心理 已 经 是 一 种 很 
强 的 激励 机 制 。 另 一 方面 ， 总 体 上 看 ， 过 多 的 人 才 配 置 到 政府 部 门 对 
于 全 社会 而 言 并 不 见得 束 是 最 好 的 ， 而 中 国 的 情况 恰恰 是 公共 领域 占 
据 了 太 多 的 出 色 大 学 生 〈 菲 尔 普 斯 ，2013) 。 对 于 尚未 进入 体制 的 增 
BAA (如 新 毕业 大 学 生 ) 而 言 ， 政 府 吸 引力 的 下 降 有 利于 人 才 更 多 
配置 到 更 具 生 产 性 的 非 政 府 部 门 。 对 于 已 进入 体制 的 存量 人 才 (如 优 
秀 官员 ) 而 言 ， 政 府 吸 引力 的 下 降 所 导致 的 “下 海 * 也 有 利于 其 在 非 政 
府 领 域 更 好 地 发 挥 作用 。 从 总 体 上 ， 这 有 利于 全 社会 人 才 配 置 效 率 的 
提升 ， 从 而 提高 经 济 绩效 。 


不 过 ， 也 需要 关注 特定 领域 ， 特 别 是 金融 监管 部 门 的 官员 激励 。 
近年 来 ， 金 融 监管 机 构 面 临 较为 严重 的 人 才 危 机 ， 存 在 较为 严重 的 人 
才 流 失 。 考 虑 到 金融 监管 的 专业 性 ， 以 及 金融 稳定 对 于 全 社会 的 系统 
重要 性 ， 需 要 使 金融 监管 机 构 对 人 才 有 足够 的 吸引 力 。 若 监管 部 门人 
才 危 机 不 解决 ， 金 融 稳定 不 容 乐观 (FAR, 2016) © - 


二 征 使 官员 善 作为 的 激励 机 制 ， 这 主要 十 发 展 导 同型 、 改 半 导 回 
型 的 晋升 机 制 。 比 如 ， 形 成 一 种 “改革 者 上 ， 不 改革 者 下 ”的 用 人 导 癌 
© 。 这 影响 官员 的 时 间 、 精 力 在 生产 性 活动 或 非 生产 性 活动 之 间 的 配 
置 。 对 于 官员 而 言 ， 生 产 性 活动 吏 是 作为 或 晋 作 为 ， 为 市 场 提 供 公 共 
服务 ， 非 生产 性 活动 则 是 不 作为 或 乱 作为 《如 以 权 谍 私 ) 。 


1。 ”生产 力 三 要 素 包 括 劳动 力 、 劳 动工 具 和 劳动 对 象 ， 其 中 劳动 力 为 最 活路 的 因素 。 
2， 《邓小平 文选 》 第 一 版 ， 第 三 卷 ， 第 380 页 ， 人 民 出 版 社 ，1993 年 10 月 。 


3. 比如 在 国际 上 ， 经 济 增 速 低 于 印度 ，2015 年 印度 的 GDP 增 速达 7.3%， 根 据 IMF 预 
测 ，2016 一 2020 年 印度 经 济 增 速 将 分 别 达到 7.5%、7.5%、7.6%、7.7% 和 7.7%。 在 国 
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5 ”毛泽东 同志 在 《中 国 革 命 战争 的 战略 问题 》 中 也 提 到 过 说 服 干部 进行 战略 退却 的 困 


内 ， 战 略 上 坚持 持久 战 省 份 的 经 济 增 速 则 可 能 低 于 其 他 省 份 ， 省 份 中 的 地 级 市 则 可 能 低 
其 他 地 级 市 。 


第 一 个 重要 问题 。 这 即 是 说 ， 明 确 、 坚 决 而 充分 地 告诉 红军 人 员 和 根据 地 的 人 民 ， 关 于 
敌人 进攻 的 必然 性 和 迫切 性 ， 敌 人 进攻 危害 人 民 的 严重 性 ， 同 时 ， 关 于 敌人 的 弱点 ， 红 
军 的 优良 条 件 ， 我 们 一 定 要 胜利 的 志愿 ， 我 们 工作 的 方向 等 。 号 召 红 军 和 人 民 全 体 为 反 
对 “围剿 *、 保 卫 根 据 地 而 斗争 。 除 开 军 事 秘 密 外 ， 政 治 动 员 是 必须 公开 的 ， 而 且 力 求 普 
及 于 每 一 个 可 能 拥护 革命 利益 的 人 员 。 重 要 的 关节 是 说 服 干部 。” 见 《毛泽东 选集 》 第 
二 版 ， 第 一 卷 ， 第 202 页 ， 人 民 出 版 社 ，1991 年 6 月 。 


难 。 本 书 的 一 个 目的 便 是 说 服 干 部 和 群众 。 


6. 《邓小平 文选 》， 第 二 版 ， 第 二 卷 ， 第 354、355、356 页 ，1994 年 10 月 。 
元 郑 永 年 (2014) 指出 ， 官 员 对 于 改革 存在 着 普遍 的 不 作为 。 
8. 《习近平 总 书记 重要 讲话 文章 选编 》， 中 央 文 献 出 版 社 ， 党 建 读物 出 版 社 ，2016 年 
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《毛泽东 选集 》 第 二 版 ， 第 一 卷 ， 第 17 页 ， 人 民 出 版 社 ，1991 年 6 月 。 
ZAA (2016) 指出 ， 如 果 监 管 部 门 的 人 才 危 机 不 解决 ， 中 国 股市 的 危机 还 会 一 波 


2016 年 6 月 27 日 ， 中 央 全 面 深化 改革 领导 小 组 第 二 十 五 次 会 议 提出 ， 要 形成 改革 者 
上 ， 不 改革 者 下 ”的 用 人 导向 。2016 年 6 月 30 日 ， 吴 敬 姻 (2016c) 呼应 了 这 一 提 法 。 周 
KA (2016) 则 揭示 了 调研 中 发 现 的 “ 凡 改 革 几 乎 无 巧 念 者 下 ， 不 改革 者 则 很 有 可 能 
上 ”反常 现象 。 


BILE 全 球 化 与 持久 战 


更 好 统筹 国内 国际 两 个 大 局 ， 坚 持 开 放 的 发 展 、 合 作 的 发 展 、 
共 启 的 发 展 ， 通 过 争取 和 平 国际 环境 发 展 目 己 ， 又 以 目 身 发 展 维 扩 
和 促进 世界 和 平 ， 不 断 提 高 我 国 综合 国力 。 


— JFF (2013) © 


对 外 开放 带 来 的 全 球 化 红利 (ES, 2013; 隆 国 强 ，2015) 是 中 
国 经 济 奇迹 的 重要 原因 。 中 国 能 和 否 延续 奇迹 ， 一 定 程度 上 就 取决 于 能 
否 构建 开放 型 经 济 新 体制 ， 进 一 步 释 放 全 球 化 红利 。 但 是 ， 与 改革 开 
放 尖 三 十 年 不 同 ， 由 于 中 国 经 济 力量 的 迅速 壮大 和 国际 政治 经 济 环境 
的 变化 ， 中 国 参与 全 球 化 的 背景 也 已 经 发 生 趋势 性 变化 ， 如 面临 “ 修 划 
底 德 陷阱 ”阴影 ， 主 要 发 达 经 济 体 推行 “再 制造 业 化 ”"， 发 达 经 济 体面 临 
长 期 停滞 风险 ， 等 等 。 这 些 变 化 都 对 全 球 化 红利 的 进一步 释放 带 来 了 
重大 不 确定 性 。 这 种 背景 下 ， 战 略 上 坚持 持久 战 意味 着 需要 积极 考虑 
和 应 对 国际 环境 变化 。 


1. 《习近平 总 书记 重要 讲话 文章 选编 》， 中 央 文 献 出 版 社 、 党 建 读物 出 版 社 ，2016 年 
4 月 ， 第 25 页 。 


全 球 化 


战略 上 坚持 持久 战 必须 考虑 国际 因素 ， 必 须 放 在 全 球 化 的 背景 
下 。 虽 然 一 段 时 期 以 来 ， 中 国 经 济 持续 下 行 ， 但 我 们 认为 ， 从 长 期 看 
中 国 经 济 增 长 前 景 加 好， 其 主要 原因 殉 在 于 两 大 优势 : 较 强 后 发 优势 
和 较 强 体制 可 改 半 性。 这 两 大 优势 均 与 全 球 化 轧 思 相关。 


全 球 化 与 后 发 优势 


全 球 化 是 后 发 优势 得 以 存在 的 前 提 。 后 发 经 济 体 之 所 以 有 潜力 实 
现 更 快 的 增长 ， 主 要 原因 在 于 通过 模仿 和 学 习 ， 可 以 获得 更 快 的 技术 
进步 速度 ， 且 成 本 更 低 ， 而 模仿 和 学 习 义 依赖 于 国际 贸易 和 生产 性 资 
本 (外 商 直 接 投 资 ， MERSE o ENERE, IIR ` HAR ` EHG 
要 尼 很 难 在 国 与 国之 间 扩 散 。 从 后 发 优势 的 具体 路 径 看 ， 只 有 在 全 球 
化 产业 分 工 的 背景 下 ， 才 可 以 发 挥 基 于 要 素 裹 赋 的 比较 优势 ， 才 能 推 
动 技术 的 不 断 进步 和 产业 的 不 断 升级 。 


无 论 是 成 功 妃 赶 型 经 济 体 的 经 验 还 古 中 国 的 经 济 珂 迹 ， 都 印证 了 
以 上 观点 。“ 二 战 ? 后 ， 韩 国 和 中 国 台 湾 地 区 的 经 济 起 飞 ， 一 个 重要 前 
提 便 是 实现 了 经 济 发 展 战略 由 进口 替代 向 出 口 导 向 的 转化 。 其 核心 在 
于 ， 顺 应 全 球 化 ， 发 挥 后 发 优势 潜力 。 中 国 的 改革 开放 亦 然 。 在 改革 
开放 之 前 ， 中 国 虽 然 也 具有 后 发 优势 ， 甚 至 具有 更 强 的 后 发 优势 ， 但 
经 济 绩 效 显 普 低 于 改 讲 开放 之 后 。 里 然 有 其 他 方面 的 因素 ,但 从 经 济 
层面 看 ， 主 要 原因 束 在 于 受 各 种 因素 限制 ， 没 有 充分 利用 全 球 化 ， 没 
有 采取 顺应 全 球 化 的 经 济 发 展 战略 。 


全 球 化 与 体制 可 改 早 性 


对 于 维持 体制 可 改革 性 ， 推 进 改革 而 言 ， 对 外 开放 的 作用 或 全 球 
化 的 力量 也 不 容 忽 视 。 可 以 看 到 ， 无 论 在 国内 外 ， 以 开放 促 改革 部 是 
重要 的 改革 推进 方式 外。 具体 而 言 ， 全 球 化 对 体制 可 改革 性 的 正 向 作 
用 主要 有 以 下 四 种 机 制 。 


一 是 制度 的 扩散 效应 。 尽 管 只 有 适合 本 国 国情 的 制度 才 是 好 制 
度 ， 但 受 限 于 观念 、 利 益 集 团 、 知 识 不 足 等 各 种 因素 ， 各 国 制度 中 总 
有 不 合理 的 成 分 ， 甚 至 偏离 常识 。 对 于 后 发 经 济 体 和 转轨 经 济 体 而 言 
更 是 如 此 。 对 外 开放 或 全 球 化 市 来 的 观念 种 击 和 制度 比较 ， 有 助 于 回 
归 利 识 ， 看 清 目 己 的 错误 ， 从 而 有 助 于 推动 制度 的 优化 或 改革 。 


二 是 竞争 效应 。 全 球 化 既 意 味 着 不 同 要 素 课 赋 经 济 体 的 分 工 合 
作 ， 也 意味 着 要 素 裹 赋 相 似 经 济 体 之 间 的 竞争 。 任 何 一 个 经 济 体 ， 其 
经 济 的 国际 竞争 力 很 大 程度 上 都 取决 于 制度 的 竞争 力 。 为 了 在 竞争 中 
取得 优势 ， 国 际 竞争 会 带 来 制度 变革 的 动力 (North and Thomas, 
1989， 第 171 页 ) ° 


三 是 对 利益 集团 的 抑制 。 全 球 化 或 自由 贸易 及 生产 要 素 的 流动 有 
利于 约束 国内 特殊 利益 集团 ， 可 以 使 分 利 集团 削弱 或 消失 (Olson, 
1999， 第 161 页 ， 第 166 页 ) 。 这 有 利于 避免 形成 难以 改革 的 体制 或 体 
制 僵化 ， 有 利于 减少 改革 阻力 ， 推 动 实质 性 的 改革 。 


四 是 危机 冲击 效应 。 全 球 化 意味 着 重大 冲击 (如 石油 冲击 、 美 国 
次 贷 危 机 、 欧 债 危机 ) 的 全 球 性 影响 或 外 溢 效 应 。 面 对 这 种 冲击 ， 有 
关 国 家 需要 做 出 制度 层面 的 调整 。 对 此 ， 比 较 政 治 经 济 学 时 的 相关 文 
献 有 专门 研究 。 


总 体 而 言 ， 大 致 可 分 为 四 种 策略 :改变 国际 经 济 秩序 的 进取 型 国 
际 调整 战略 、 维 持 现 有 国际 经 济 秩序 的 防御 型 国际 调整 战略 、 改 变 国 
内 制度 及 经 济 结构 的 进取 型 国内 调整 战略 和 对 国内 经 济 保护 的 防御 型 
国内 调整 战略 (Ikenbery, 1986) 。 虽 然 大 国 对 国际 经 济 秩序 更 具 影响 
力 ， 更 有 能 力 实 施 国 际 调整 战略 ， 但 对 大 部 分 国家 来 说 ， 主 要 还 是 实 
施 国内 调整 战略 ， 这 束 涉 及 国内 的 体制 可 改革 性 。 即 便 古 大 国 、 强 
国 ， 由 于 缺乏 完全 把 控 国 际 经 济 秩序 的 能 力 ， 在 实施 国际 调整 战略 的 
同时 ， 也 涉及 国内 的 调整 。 当 然 ， 全 球 化 对 体制 可 改革 性 的 影响 只 十 
危机 冲击 的 一 个 特例 ， 古 否 能 够 增强 体制 可 改革 性 ， 进 一 步 推 动 改 
i "i » 经 济 、 社 会 结构 和 政府 的 有 效 性 或 力量 强 
度 


此 外 ， 也 不 可 忽视 全 球 化 下 资本 流动 性 对 于 体制 可 改革 性 的 负面 
作用 。 


一 方面 ， 由 于 担忧 改革 会 导致 资本 流出 或 企业 迁 出 境内 ， 从 而 对 
短期 经 济 增长 造成 严重 影响 ， 一 些 本 应 实施 的 改革 举措 一 直 难 以 推 
出 。 一 个 典型 例子 是 ， 单 个 国家 提高 银行 资本 充足 率 监管 要 求 的 改革 
可 能 会 导致 大 量 金 融 机 构 迁 出 该 国 。 


男 一 方面 ， 助 长 社会 流动 性 的 下 降 。 闹 本 收益 长 期 高 于 劳动 收益 
古 社 会 流动 性 下 降 的 主要 原因 之 一 。 在 全 球 化 背景 下 ， 由 于 与 劳动 力 
相 比 ， 资 本 更 具 流 动 性 ， 从 而 使 得 资本 相 比 劳动 力 更 具 优 势 。“ 各 个 国 
家 不 得 不 为 流动 资本 而 展开 苋 争 ， 而 流动 贷 本 则 向 这 些 国 家 强行 规定 
了 帮助 其 获得 权力 的 条 件 ”(Weber，1961) 。 若 缺乏 有 效 的 全 球 治 
理 ， 全 球 化 会 进一步 增强 和 资本 相对 于 天 动 力 的 优势 ， 导 致 社会 流动 性 
降低 ， 从 而 导致 体制 可 改革 性 下 降 。 


构建 开放 型 经 济 新 体制 


由 于 全 球 化 在 释放 后 发 优势 和 维持 体制 可 改革 性 方面 的 积极 作 
用 ， 战 略 上 坚持 持久 战 意味 着 需要 更 好 利用 全 球 化 的 力量 ， 进 一 步 释 
放 全 球 化 红利 。 


要 更 好 利用 全 球 化 力量 ， 一 方面 需要 构建 开放 型 经 济 新 体制 OF 
伟 ，2015; 隆 国 强 ，2016; 王一鸣 ，2015) ， 通 过 签订 自由 贸易 协定 
(FTA) 、 双 边贸 易 协 议 (BIT) 和 建设 自 贸 区 等 方式 ， 推 动 中 国 经 济 
的 进一步 全 面 开 放 。 男 一 方面 ， 还 需要 优化 全 球 经 济 政 策 协调 机 制 、 
推进 多 变 机 构 改 革 等 ， 以 不 断 增强 全 球 化 的 持续 性 。 


不 能 将 构建 开放 型 经 济 新 体制 与 资本 项 目 全 面 开放 等 同 。 对 于 发 
展 中 国家 而 言 ， 跨 境 借 贷 和 短期 的 资本 流动 次 远大 于 利 ， 应 该 严格 控 
制 OMAK, 2014b) ， 需 要 谨慎 对 待 资本 项 目 全 面 开 放 ( 余 永定 等 ， 
2013) ， 在 金融 体系 脆弱 性 增加 的 情况 下 更 是 如 此 。 考 虑 到 未 来 一 段 
调整 期 金融 风险 将 集中 暴露 ， 实 在 不 宜 放弃 中 国资 本 项 目 尚未 完全 开 
放 这 一 优势 ， 制 造 新 的 脆弱 性 。 过 早 地 完全 放 开 资本 账户 或 大 幅 放 松 
对 短期 资本 流动 的 管制 ， 不 是 以 开放 促 改 革 ， 而 是 在 根本 性 问题 上 犯 
ETERRA 〈 余 永定 ，2015) 


此 外 ， 针 对 全 球 化 对 体制 可 改革 性 的 负面 效应 ， 应 推动 全 球 税制 
协调 和 金融 监管 协调 ， 避 免 因 资 本 流动 性 市 来 的 社会 流动 性 的 下 降 。 


1. 十 八 届 三 中 全 会 《决定 》 明 确 提出 以 开放 促 改 革 。 对 于 日 本 的 僵化 型 经 济 体制 ， 日 

本 安倍 政府 也 希望 通过 加 入 TPP 〈 跨 太平 洋 伙 伴 关 系 协定 ) ， 以 开放 促 改 革 。 拉 篇 
(2004) 也 认为 以 开放 促 改 革 是 推动 改革 的 重要 策略 。 

2. RR (2006) ° 


3. Peter Katzenstein (1978) 对 石油 危机 冲击 下 不 同类 型 发 达 国 家 反应 的 分 析 提 供 了 一 
个 案例 。 


“ 修 首 底 德 陷阱 ”与 新 型 大 国 关系 


AES JER aha BE” BA a? 


与 改革 开放 头 三 十 年 相 比 ， 中 国 面临 的 全 球 化 背景 已 发 生 显 着 变 
化 。 这 青 先 体现 为 面临 “ 修 昔 改 德 陷阱 ”阴影 的 干扰 。 


所 谓 * 修 昔 底 德 陷阱 >， 是 对 新 兴 大 国 与 守成 大 国之 间 爆 发 军事 冲 
突 的 历史 现象 的 描述 。 随 着 中 国 经 济 实力 跃升 为 世界 第 二 位 ， 尽 管 中 
美 在 人 均 GDP、 军 事 力 量 、 国 际 话语 权 等 方面 均 存 在 巨大 差异 ， 但 国 
际 上 对 于 中 美 陷入 * 修 昔 底 德 陷阱 > 的 忧虑 却 挥 之 不 去 (Allison, 
2015) ° 


即便 最 终 避 开 * 修 昔 撒 德 陷 阱 >， 其 阴影 的 存在 也 会 对 中 国 发 挥 全 
球 化 红利 -利用 全 球 化 释放 后 发 优势 _ ”构成 障碍 。 与 任何 一 个 赶 
超 型 经 济 体 都 不 同 的 是 ， 中 国 由 于 巨大 的 人 口 规模 ， 在 成 为 世界 第 二 
大 经 济 体 时 ， 其 人 均 GDP 与 第 一 大 经 济 体 之 间 仍 存在 非常 显著 的 差 
异 。 这 意味 着 中 国 的 后 发 优势 潜力 很 大 程度 上 就 取决 于 与 美国 的 差 
距 。 如 果 美 国力 至 相当 部 分 发 达 经 济 体 的 经 济 政 策 受 “ 修 萌 底 德 陷 
阱 > 思维 定式 的 影响 ， 那 么 中 国 的 后 发 优势 潜力 的 释放 定 会 受到 显 复 影 
响 。 


一 是 阻碍 技术 向 中 国 的 扩散 。 比 如 ， 维 持 甚 至 强化 对 华 高 技术 出 
口 管制 制度 ， 以 国家 安全 为 由 否决 中 国企 业 对 美国 企业 的 并 购 。 考 虑 
到 中 国 战略 机 遇 期 的 内 亢 已 由 海外 市 场 扩张 与 国际 资本 流入 转变 为 在 
发 达 国 家 呈现 的 技术 并 购 机 会 (BS, 2012; 李 伟 ，2015) ， 这 将 对 
中 国 享 受 全 球 化 红利 带 来 重大 阻碍 。 


二 是 构建 新 的 贸易 规则 。 目 前 美国 主导 的 TPP 便 是 一 个 例子 。 这 
将 对 中 国 参与 全 球 市 场 制造 新 的 壁垒 。 


构建 新 型 大 国 天 系 


战略 上 坚持 持久 战 ， 不 仅 需 要 避免 “ 修 音 拼 德 陷阱 "， 也 要 尽量 排 
除 “ 修 昔 抵 德 陷阱 ”阴影 的 干扰 ， 以 便 更 充分 利用 全 球 化 的 力量 。 


一 方面 ， 这 需要 破除 将 * 修 昔 底 德 陷阱 >? 视 为 规律 的 认识 误区 ， 改 
变 * 修 苷 底 德 陷 阱 > 思维 定式 。“ 修 昔 底 德 陷阱 ?不 是 规律 。 正 如 习近平 
同志 (习近平 ，2015) ME, “世界 上 本 无 ' 修 音 底 德 陷阱 ”。 虽 然 历史 
统计 显示 ， 新 兴 大 国 与 守成 大 国之 间 爆 发 军事 冲突 的 概率 较 高 一 一 16 
次 中 有 12 次 爆发 战争 (Allison，2015) ， 但 仔细 分 析 ， 可 以 发 现 ， 自 
20 世 纪 中 期 以 来 情况 已 发 生 趋 势 性 变化 。 在 最 近 三 次 新 兴 大 国 与 守成 
大 国 的 关系 中 ， 均 未 爆发 战争 ( 见 表 9.1) 。 换 言 之 ， 自 20 世 纪 70 年 代 
以 来 ，“ 修 昔 底 德 陷阱 ” 便 不 复 存在 。 


表 9.1“ 修 萌 底 德 陷阱 "案例 


序号 时 期 守成 大 国 新 兴 大 国 结局 


1 16 世纪 上 半 叶 法 国 喻 布 斯 保 战争 
2 16 一 17 世纪 哈 布 斯 堡 王 朝 奥斯曼 土耳其 战争 
3 17 世纪 哈 布 斯 堡 王朝 瑞典 战争 
4 17 世纪 fay = 英格兰 战争 
5 17 世纪 后 期 一 18 世纪 早期 法 国 英国 战争 
6 18 世纪 后 期 一 19 世纪 早期 英国 法 国 战争 
7 19 世纪 中 期 英国 、 法 国 俄罗斯 战争 
8 19 世纪 法 国 德国 战争 
9 19 世纪 后 期 一 20 世纪 早期 俄国 、 中 国 日 本 战争 
10 20 世纪 早期 英国 美国 未 发 生 战 争 
11 20 世纪 早期 人 俄国、 英国、 法国 德国 战争 
12 20 世纪 中 期 苏联 、 英 国 、 法 国 德国 战争 
13 20 世纪 中 期 美国 日 本 战争 
14 ”20 世纪 70 年 代 一 80 年 代 苏联 日 本 未 发 生 战争 
15 ”20 世纪 40 年 代 一 80 年 代 美国 苏联 未 发 生 战 争 
16 20 世纪 90 年 代 至 今 英国 、 法 国 德国 未 发 生 战争 
资料 来 源 : Harvard Belfer Center for Science and International Affairs ， 转 引 自 Graham 


Allison (2015) 


另 一 方面 ， 需 要 构建 中 类 新 型 大 国 关 系 。 大 “大 国之 间 一 再 发 生 战 
RRF, Mingea Ci A CERBE REER” (习近平 ，2015) ° 
BANU A, ATREA PREIE, A E AiR Be E 
AY FSSA AA, PEZ P ARE EE ER a o 


为 此 ， 一 是 要 夯实 战略 互信 的 经 济 基础 局 。 需 要 结合 开放 型 经 济 
新 体制 的 构建 ， 进 一 步 加 强 对 外 开放 ， 对 美 开 放 ， 进 一 步 加 强 中 美 之 
间 在 经 济 上 的 相互 依存 ， 充 实 新 型 大 国 关 系 的 经 贸 内 涵 (高 虎 城 ， 
2015) 。 比 如 ， 加 快 中 美 双 边 投资 协定 (BIT) 谈判 ， 加 强 省 州 合作 


ZE o 
= 


二 是 要 增强 战略 互信 的 民意 基础 。 中 美 独 型 大 国 关 系 的 成 功 构 
建 ， 需 要 得 到 两 国人 民 的 理解 、 参 与 和 支持 (ER, 2013) 。 要 加 强 
双方 各 个 层次 、 各 领域 鸣 人 文 交 往 ， 比 如 互 派 留学 生 。 同 时 ， 则 需要 
Vie AK fis FR TRE SL ° 


三 和 是 有 要 增强 战略 互信 的 实践 基础 。 虽 然 经 贸 合 作 和 人 文 交 往 务 实 
了 战略 互信 的 基础 ， 但 战略 互信 的 真正 建立 还 是 要 依赖 于 合作 解决 全 
球 性 难题 。 诸 如 全 球 变 暖 问题 、 卫 生 问 题 以 及 长 期 停滞 问题 ， 都 为 双 
方 通力 合作 解决 提供 了 试验 田 。2015 年 ， 中 美 之 间 的 共识 ， 为 巴黎 气 
候 变 化 大 会 达成 的 历史 性 协定 莫 定 了 坚实 的 基础 。 


值得 注意 的 是 ， 构 建新 型 大 国 关系 不 能 陷入 迎合 主义 。 对 于 关键 
利益 上 的 分 收 ， 应 坚持 有 理 、 有 利 、 有 市 的 原则 予以 回应 。 


1. ” 郑 永 年 (2015) ` ERE (2013) 等 均 提 到 增进 战略 互信 对 于 构建 新 型 大 国 关系 的 重 


长 期 停滞 、 再 制造 业 化 及 全 球 经 济 政策 协调 


长 期 集注 


全 球 金融 危机 后 ， 发 达 经 济 体 复苏 缓慢 。 尽 管 美国 经 济 增长 较为 
强劲 ， 但 日 本 和 欧元 区 存在 严重 的 结构 性 问题 ， 即 便 在 量化 宽松 货 
政策 的 刺激 下 依然 困难 重重 。 可 以 说 ， 发 达 经 济 体 正 面临 长 期 停滞 
或 “新 平庸 ” (New Mediocre) 的 风险 (Largarde, 2014) ° 1980—2008 
年 ， 发 达 经 济 体 年 均 增 速达 2.8%，2009 一 2021 年 ， 年 均 增 速 预计 将 下 
滑 一 半 至 1.4%。 若 扣除 2009 一 2015 年 ，2016 一 2021 年 的 年 均 增 速 预 计 
也 仅 为 1.9% ( 见 表 9.2) 。 此 外 ， 由 于 发 达 经 济 体 长 期 宽松 货币 政策 的 
外 洲 效 应 ， 新 兴 经 济 体 的 金融 脆弱 性 也 显著 增加 。 


表 9.2 全 球 经 济 增 速 


1980 一 2008 年 2009 一 2021 年 2009 一 2015 年 2016 一 2021 年 


全 球 经 济 年 均 增 速 3. 5% 3.4% 3.2% 3. 6% 


发 达 经 济 体 年 均 增 速 2.8% 1.4% 1. 0% 1. 9% 


资料 来 源 : IMF 全 球 经 济 展望 数据 库 


尽管 未 来 一 段 时 间 ， 全 球 经 济 增 速 可 能 并 不 会 显著 低 于 全 球 金融 
危机 之 前 ， 但 发 达 经 济 体 的 长 期 俘 清 仍 将 会 约束 全 球 化 红利 的 释放 。 
一 方面 ， 由 于 发 达 经 济 体 在 较 长 一 段 时 间 内 仍 是 中 国 的 主要 贸易 伙伴 
或 出 口 目的 地 ， 这 些 国家 的 长 期 停滞 将 直接 影响 中 国 经 济 的 增 速 。 必 
一 方面 ， 帮 缺乏 全 球 协调 ， 长 期 俘 滞 还 可 能 导致 贸易 保护 主义 ， 各 人 
目 扫 门 前 雪 ， 甚 至 以 邻 为 蜜 的 竞争 性 货币 贬值 ， 这 些 痢 会 导致 全 球 化 
的 放 缓 甚至 倒退 。 


再 制造 业 化 


全 球 金 融 危机 的 爆发 使 发 达 经 济 体 普遍 开始 反思 此 前 的 过 度 服务 
业 化 及 金融 化 ， 并 重新 认识 到 制造 业 对 一 个 国家 技术 创新 和 经 济 可 持 
续 增 长 的 重要 性 。 对 华尔街 有 利 并 不 见得 对 美国 有 利 正 是 一 个 典型 的 
表述 。 为 此 ， 美 国 、 日 本 和 主要 欧洲 国家 都 相继 制定 并 出 台 了 再 制造 
业 化 战略 (国务 院 发 展 研究 中 心 “发 达 国 家 再 制造 业 化 战略 及 对 我 国 的 
影响 ”课题 组 ，2013) 。 


毫 无 疑问 ， 发 达 国家 的 再 制造 业 化 战略 对 于 中 国 持续 发 挥 后 发 优 
势 ， 推 动产 业 转型 升级 构成 了 直接 障碍 。 改 革 开放 头 三 十 年 ， 中 国之 
所 以 能 够 基于 比较 优势 不 断 推 进 产业 升级 并 成 为 全 球 制 造 中 心 ， 一 个 
重要 原因 在 于 抓 住 了 跨国 公司 在 全 球 重新 配置 资源 的 历史 机 遇 Ou 
#5, 2013) 。 吸 引 跨 国 公司 投资 的 过 程 ， 就 是 承接 国际 产业 转移 的 过 
程 ， 就 是 中 国 制造 业 部 门 不 断 升 级 的 过 程 。 而 这 一 历史 机 遇 产 生 的 前 
提 是 发 达 经 济 体 的 服务 业 化 、 金 融化 思潮 ， 在 制造 业 特 别 是 中 低 端 制 
造 业 上 的 主动 退却 千 )。 所 以 ， 再 制造 业 化 会 带 来 全 球 产业 分 工 格局 的 
新 变化 。 发 达 经 济 体 虽 然 没有 成 本 优势 ， 但 具有 产业 整合 和 价值 链 系 
统 集成 的 优势 。 上 述 国家 加 强 其 制造 业 ， 甚 至 会 向 此 前 已 经 放弃 的 附 
加 值 相对 较 低 的 产业 或 产业 链 上 延伸。 正如 我 们 过 去 几 年 已 经 看 到 的 
一 样 ， 未 来 中 国产 业 转型 升级 的 国际 背景 不 会 比 改革 开放 前 三 十 年 更 
好 。 


与 发 达 经 济 体 再 制造 业 化 相对 应 ， 发 展 水 平 更 低 的 新 兴 经 济 体 对 
中 国 劳动 密集 型 产业 产生 挤 压 ， 突 出 表现 为 大 量 劳 动 密 集 型 产业 的 海 
外 转移 。 近 年 来 ， 加 工 贸易 比重 的 明显 下 降 从 一 个 侧面 反映 了 这 样 一 
种 趋势 。 不 少 观 点 认为 ， 这 古 中 国 发 展 水 平 提高 、 要 素 成 本 上 升 、 环 
保 标准 提升 ， 以 及 产业 高 级 化 的 反映 ， 不 足 为 虑 。 
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并 不 只 是 强调 发 展 新 经 济 或 高 端 产业 ， 也 包括 传统 产业 的 转型 升级 。 
中 国 作为 一 个 大 的 经 济 体 ， 地 区 之 间 发 展 很 不 平衡 ， 产 业 分 工 体系 非 
常 复杂 ， 就 业 人 口 的 数量 巨大 ， 在 相当 长 一 段 时 间 内 ， 不 能 简单 地 认 
为 劳动 密集 型 产业 的 比重 越 低 越 好 。 况 且 ， 即 使 是 劳动 密集 型 产业 ， 
也 可 以 做 精 、 做 深 、 做 强 ， 这 就 是 当前 全 社会 都 呼唤 工匠 精神 回归 的 
原因 所 在 。 


一 是 发 达 经 济 体 的 再 制造 业 化 和 更 低 发 展 水 平 经 济 体 的 低 成 本 竞 
和 争 ， 可 能 导致 中 国 陷 入 高 不 成 、 低 不 惑 的 境地 。 考 虑 到 发 达 经 济 体 的 
再 制造 业 化 战略 以 及 其 在 高 端 制造 业 方 面 的 优势 ， 同 时 考虑 到 中 国 较 
其 他 发 展 中 经 济 体 拥有 产业 门类 齐全 、 配 套 能 力 更 强 的 优势 ， 应 立足 
FIR, we eo REM, He} ee AR Sete Tes Ce HE 
重点 要 放 在 : 强化 工业 基础 ， 提 高 产品 的 质量 、 标 准 、 品 牌 和 竞争 力 
上 。 高 也 成 ， 也 不 是 全 面 开 人 花 ， 要 按照 “中 国 制 造 2025" 所 提出 的 重点 
领域 ， 集 中 力量 率先 在 一 些 关 键 、 共 性 和 核心 技术 上 取得 突破 。 


二 是 中 国 工业 比重 的 下 降 可 能 过 早 。 根 据 日 本 、 韩 国 和 中 国 台 湾 
地 区 等 成 功 追 赶 型 经 济 体 的 经 验 ， 当 人 均 GDP 达 到 11000 国 际 元 左右 
时 ， 工 业 增 加 值 占 GDP 比 重 会 出 现 趋势 性 下 降 ( 见 表 1.1) 。 但 是 ， 中 
国 的 工业 增加 值 占 GDP 比 重 在 2012 年 就 已 出 现 趋 势 性 下 降 ( 见 图 
9.1) ， 当 年 的 人 均 GDP 仅 为 8686 国 际 元 ， 比 成 功 奶 赶 型 经 济 体 的 经 验 
值 低 1/4 左 右 。 工 业 比 重 之 所 以 过 早 下 降 ， 可 能 与 土地 及 房租 成 本 快速 
上 升 、 融 资 成 本 居 高 不 下 、 人 金融 和 房地产 等 非 生产 性 部 门 与 实体 经 济 
的 报酬 结构 严重 失衡 等 因素 相关 。 


42.0 
42 41.3 


41.6 40.0 39.9 


33.8 


0 
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 (年) 


图 9.1 中 国 工 业 增 加 值 占 GDP 比 重 


资料 来 源 : 国家 统计 局 


所 以 ， 面 对 发 达 经 济 体 和 发 展 中 经 济 体 的 前 后 堵截 ， 中 国 的 制造 
业 部 门 一 定 要 做 到 “顶天立地 ”。 一 方面 ， 应 抓 住 全 球 金 融 危机 以 来 在 
欧美 日 等 发 达 国 家 呈现 的 技术 并 购 机 会 ， 实 现 以 投资 换 技术 。 另 一 方 
面 ， 也 要 大 力 推动 中 国 自身 的 再 制造 业 化 ， 避 免 低 端 制造 业 过 早 、 过 
多 地 向 海外 转移 上 局 ， 达 到 高 也 成 ， 低 也 就 。 
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中 国 成 为 第 二 大 经 济 体 意 味 着 中 国 的 经 济 政策 ， 特 别 征 汇率 政策 
的 洲 出 效应 越 来 越 受 到 国际 社会 的 关注 。 为 此 ， 中 国 需 要 主动 进行 全 
球 经 济 政 策 协 调 。 这 里 ， 主 动 的 舍 义 在 于 ， 要 进一步 提高 政策 的 透明 
度 ， 要 学 会 解释 和 沟通 。 比 如 ，2015 年 的 股市 波动 和 人民币 汇率 中 间 
价 改 革 ， 一 度 造 成 了 国内 外 市 场 的 多 重 猜测 和 疑虑 。 
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区 还 是 日 本 ， 其 汇率 政策 均 主 要 考虑 国内 经 济 情况 ， 有 是 基于 国内 利益 
确定 的 。 


有 观点 将 当前 的 国际 货币 政策 概括 为 G2 格 局 ， 认 为 中 国货 币 政策 
应 十 分 注重 外 海 效 应 。 这 无 异 于 一 厢 情 愿 地 目 缚 手脚 。 即 便 不 考虑 日 
本 ， 货 币 政策 格局 也 至 少 是 G3 格 局 。2015 年 ， 欧 元 区 GDP 为 11.54 万 亿 
美元 ， 高 于 中 国 的 GDP 总 量 〈10.98 万 亿美 元 ) 。 我 们 并 不 能 看 出 欧元 
汇率 变化 中 所 体现 的 国际 协调 或 对 外 洲 效 应 的 关注 。 


1. 根据 阿 瑞 基 (2001) 所 描述 的 系统 积累 周期 (Systemic Cycles of Accumulation, 
SCA) ，20 世 纪 80 年 代 ， 以 美国 为 中 心 的 世界 资本 主义 由 物质 扩张 阶段 转向 金融 扩张 阶 
段 o 

2. 党 的 十 八 届 五 中 全 会 通过 的 《中 共 中 央 关 于 制定 国民 经 济 和 社会 发 展 第 十 三 个 五 年 
规划 的 建议 》 中 ， 提 出 了 构建 产业 新 体系 的 战略 目标 。 

3. HAA (2016a， 第 XIX 页 ) 认为 ， 可 “在 控制 重复 建设 的 前 提 下 ， 把 曾经 在 改革 开放 
初期 给 沿海 地 区 的 土地 、 招 商 引 资 等 优惠 政策 ， 人 允许 在 中 西部 地 区 继续 实行 ”。 


全 球 化 的 不 满 及 全 球 治理 改革 


全 球 化 并 非 一 种 必然 的 进程 ， 在 某 些 情况 下 可 能 会 放 缓 甚至 倒退 
(Stiglitz, 2011) 。 在 全 球 经 济 增长 放 缓 、 贸 易 保护 主义 抬头 、 国 际 
多 边 机 构 治 理 缺 陷 等 至 景 下 ， 全 球 化 正 遭 受 越 来 越 多 的 非议 。 最 近 的 
英国 脱 欧 事件 ， 固 然 有 诸多 原因 ， 但 也 从 一 个 侧面 说 明了 一 个 缺乏 与 
时 俱 进 改革 和 调整 能 力 的 区 域 化 或 全 球 化 机 构 ， 人 返 早 会 遇 到 “大 及 
烦 ” 的 。 


考虑 到 全 球 化 在 整体 上 有 利于 中 国 和 世界 的 经 济 增 长 ， 中 国 应 继 
续 致 力 于 全 球 化 的 可 持续 推进 。 


确保 全 球 化 的 可 持续 ， 关 键 是 推动 全 球 经 济 金融 治理 改革 。 


一 是 以 增强 代表 性 、 合 法 性 和 有 效 性 为 原则 ， 实 质 性 推动 国际 货 
币 基 金 组 织 (IMF) 、 世 界 银行 的 份额 及 治理 改革 。“ 二 战 " 后 ，IMF 便 
是 具有 国际 经 济 协调 职能 的 主要 国际 组 织 。 但 是 ， 随 着 新 兴 经 济 体 在 
世界 经 济 份额 中 比重 的 提高 ，IMF 的 份额 分 配 已 经 不 符合 世界 经 济 格 
局 。 尽 管 2010 年 IMF 份 额 及 治理 改革 方案 已 经 于 2016 年 初生 效 ， 以 中 
国 、 印 度 和 巴西 为 代表 的 新 兴 经 济 体 份额 比重 也 显著 提高 ， 但 是 IMF 
现 有 份额 分 配 仍然 严重 滞后 于 世界 经 济 格局 的 调整 。 比 如 ， 作 为 世界 
第 二 大 经 济 体 的 中 国 ， 其 2015 年 的 GDP 规 模 已 经 数 倍 于 日 本 局， 且 在 
开放 度 、 经 济 波动 性 及 国际 储备 等 项 指标 方面 并 不 比 日 本 差 ， 但 在 
IMF 中 的 份额 仍然 低 于 日 本 。 为 此 ， 需 要 继续 推动 IMF 份 额 及 治理 改 
革 ， 增 强 IMF 的 代表 性 、 合 法 性 和 有 效 性 ， 同 时 增强 中 国 和 新 兴 经 济 
体 在 IMF 中 的 话语 权 。 类 似 的 ， 中 国 及 新 兴 经 济 体 在 世界 银行 的 投票 
权 也 灌 后 于 世界 经 济 格局 的 调整 ， 需 要 继续 推动 改革 ， 逐 步 实现 平等 
投票 权 。 


二 是 还 要 继续 推动 WTO 多 边贸 易 谈判 取得 实质 性 成 末 。 


三 是 要 运用 20 国 集团 (G20) 等 新 兴国 际 协调 机 制 。 全 球 金融 危 
机 后 ，G20 机 制 形成 并 逐步 成 熟化 ， 对 于 协调 全 球 经 济 政策 起 到 了 一 
定 的 作用 。 


四 是 间接 或 直接 加 入 发 达 经 济 体 俱乐部 ， 加 强 与 发 达 经 济 体 之 间 
的 政策 协调 。 尽 管 中 国 人 均 GDP 与 发 达 经 济 体 仍 有 较 大 差距 ， 但 经 济 
体 量 已 大 世界 第 二 ， 且 发 达 经 济 体 对 中 国 经 济 的 影响 不 亚 于 其 至 高 于 
新 兴 经 济 体 ， 需 要 加 强 与 发 达 经 济 体 之 间 的 政策 协调 。 一 种 操作 方案 
征 间 接 或 直接 加 入 发 达 经 济 体 俱 乐 部 。 间 接 加 入 发 达 经 济 体 俱 乐 部 的 
一 个 色 例 十 国务 院 发 展 研 究 中 心 代表 中 国 加 入 经 合 组 织 的 研究 中 心 。 
直接 加 入 发 达 经 济 体 俱乐部 则 可 以 采取 “G7+ 中 国 ”* 类 似 的 常态 化 对 话 
机 制 。 


五 是 探索 以 区 域 性 安排 推动 全 球 治理 机 制 的 改革 。 近 年 来 ， 为 配 
合 中 国 提 出 的 “一 带 一 路 倡议， 新 设立 的 亚 投 行 和 丝 路 基金 等 ， 虽 然 
在 一 定 程度 上 只 是 补充 性 的 ， 但 其 积极 意义 已 经 是 非常 明显 的 了 。 


1. 根据 IMF 于 2016 年 4 月 发 布 的 全 球 经 济 展望 数据 ，2015 年 中 国 按 市 场 汇 率 衡量 的 
GDP 规 模 是 日 本 的 2.66 倍 ， 按 购买 力 平 价 (PPP) 衡量 的 GDP 规 模 则 达到 日 本 的 4.01 


倍 。 
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济 决 策 。 我 们 认为 ， 对 国际 与 论 应 以 务实 的 态度 对 每 。 新 中 国 成 立 以 
来 的 经 济 史 表 明 ， 以 务实 态度 对 待 国 际 舆 论 ， 使 (经济 ) 外 交工 作 服 
从 于 国内 任务 ， 通 营 能 推动 经 济 发 展 ;， 而 不 以 务实 态度 对 待 国际 全 
论 ， 通 常会 珊 来 对 经 济 政策 运行 的 重大 干扰 。 


第 一 个 例子 是 “大 跃进 ”期 间 由 于 苏联 撕毁 合同 ， 撤 走 全 部 专 
家 ,“ 为 着 争 一 口气 ”， 给 国民 经 济 和 人 民生 活 市 来 了 巨大 破坏 。 


第 二 个 例子 是 “ 洋 跃进 "起 ) 期 间 ， 由 于 签订 的 国外 技术 及 设备 引进 
合同 大 大 超出 了 外 汇 文 付 能 力 ， 且 中 央 确 定 了 以 调整 为 重心 的 “调整 、 
改革 、 整 顿 、 提 高 ”八字 方针 ， 大 幅 讨 缩 新 项 目 和 新 基 建 。 这 意味 着 中 
国 不 得 不 宣布 推迟 合同 。 这 “将 会 影响 到 外 区 关系 ， 让 外 界 在 很 长 一 段 
时 间 里 质疑 中 国政 府 的 信誉 ”。 面 对 这 种 困境 ， 小 平 同 志 并 没有 将 外 区 
置 于 解决 国内 主要 矛盾 之 上 ， 而 是 让 外 交 服 从 于 国内 经 济 领域 主要 矛 
盾 的 变化 ,“ 直 截 了 当地 承认 中 国 缺少 经 验 ， 犯 了 错误 ， 现 在 过 到 了 困 
难 局 面 ， 无 力 为 原来 要 购买 的 全 部 货物 付款 ， 也 没有 做 好 使 用 那些 可 
能 购买 的 工厂 设备 的 适当 准备 ”。 同时,“ 向 日 本 人 保证 ， 中 国 愿意 对 
蒙受 损失 的 日 本 企业 给 予 补偿 ; 从 长 远 看 ， 待 中 国有 了 进一步 发 展 ， 
做 出 更 好 的 准备 后 ， 愿 意 再 恢复 购买 ”( 传 高 义 ，2013， 第 422 页 ) 。 


第 三 个 例子 则 十 全 球 金融 危机 爆发 后 的 大 规模 刺激 政策 。2008 年 
底 中 国 大 规模 刺激 政策 推出 后 ， 全 球 盘 论 一 片 叫 好 ， 中 国 也 实现 了 V 
型 反 转 ， 为 全 球 经 济 的 阶段 性 复苏 做 出 了 很 大 贡献 。 但 恰恰 是 被 国际 
时 论 叫好 的 政策 ， 制 造 或 加 剧 了 产能 过 剩 ， 进 一 步 扭曲 了 经 济 结构 ， 
恶化 了 经 济 生态 ， 使 中 国 不 得 不 经 历 一 个 较 长 的 前 期 刺激 政策 消化 
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近来 ， 中 国 似乎 又 面临 一 轮 新 的 国际 舆论 压力 。 比 如 ， 针 对 中 国 
r MIT, MIFE, EMPER, DIMT FEARR; A, 
针对 中 国 经 济 对 全 球 经 济 的 增长 页 献 度 出 现 的 边际 下 降 ， 出 现 了 中 国 
拖 昧 论 ， 针 对 去 产能 和 清理 僵尸 企业 可 能 带 来 的 结构 调整 阵痛 ， 出 现 
了 中 国 爆 发 大 规模 下 岗 潮 的 与 论 。 对 于 这 些 熏 论 ， 我 们 应 有 战略 定 
力 ， 以 务实 的 态度 对 待 。 关 于 裔 省 论 ， 本 书 已 经 做 出 系统 反驳 ; 关于 
中 国 拖 累 论 ， 只 需要 比较 考虑 中 国 和 不 考虑 中 国 两 种 情形 下 的 全 球 经 
济 增 速 差异 便 足 以 论证 该 论调 的 荒诞 。 至 于 大 规模 下 岗 潮 的 舆论 ， 只 
需要 以 此 作为 鞭策 ， 加 快 完善 相应 的 托 撒 社会 政策 即 可 。 


1. ”根据 韩 刚 (2011) ，“ 洋 跃进 "有 广义 和 狭义 之 分 。 广 义 的 “ 洋 跃 进 ? 是 指 20 世 纪 70 年 
代 末 伴随 大 规模 技术 和 设备 引进 的 经 济 高 速 增长 ， 狭 义 的 “ 洋 路 进 "， 指 超出 国力 承受 力 
的 先进 技术 和 设备 的 大 规模 引进 。 


2. ”在 2016 年 6 月 召开 第 八 轮 中 美 战略 与 经 济 对 话 前 夕 ， 美 国 财政 部 长 表示 “全 球 市 场 J 
忆 中 国 的 产能 过 剩 而 出 现 扭 曲 ”。 对 于 这 种 观点 及 类 似 舆 论 ， 中 国 财政 部 长 楼 继 伟 在 第 
八 轮 中 美 战 略 与 经 济 对 话 期 间 回 应 , “国际 上 很 多 人 炒作 中 国产 能 过 剩 问题 ， 说 中 国 拖 
累 了 世界 经 济 ， 但 中 国产 能 过 剩 的 积累 主要 是 在 2008 年 国际 金融 危机 之 后 ”,“ 当 时 全 球 
都 为 中 国 叫 好 ， 感 谢 中 国 带动 世界 经 济 ”, “现在 说 中 国产 能 过 剩 对 全 球 造 成 拖累 ， 当 时 


怎么 说 的 ? ” 见 《中 国 财 长 < 过招 ?产能 过 剩 尖 锐 之 问 》， 中 国 新 闻 网 ，2016 年 6 月 6 日 。 


上 


全 球 包容 性 增长 与 南 南 合作 


对 于 持久 战 的 一 个 怀疑 是 ， 全 球 经 济 增长 空间 难以 容纳 中 国 经济 
未 来 二 十 年 左右 的 持续 较 快 增长 。 考 虑 到 中 国 现在 的 经 济 体 量 ， 如 采 
未 来 二 十 年 仍 能 维持 一 个 较 高 的 平均 增 速 水 平 ， 简 单 推算 便 可 发 现 ， 
中 国 经 济 规模 占 全 球 经 济 规模 的 比重 将 达到 一 个 难以 想象 的 水 平 。 此 
外 ， 全 球 贸 易 增 速 已 连续 四 年 低 于 经 济 增 速 ， 也 在 一 定 程度 上 意味 着 
持久 战 面临 全 球 增长 空间 的 约束 。 


考虑 到 发 达 经 济 体 可 能 面临 长 期 停滞 由， 要 突破 这 一 约束 ， 拓 宽 
全 球 增长 空间 ， 关 键 是 推动 全 球 包容 性 增长 ， 让 其 他 发 展 中 国家 也 能 
够 利用 后 发 优势 实现 持续 较 快 的 增长 。 对 于 中 国 而 言 ， 就 是 要 推动 南 
南 合作 。 借 助 南 南 合作 ， 通 过 分 享 中 国 经 验 ， 提 供 基 于 互利 互惠 原则 
的 资本 支持 ， 推 动 新 兴 经 济 体 的 发 展 ， 以 做 大 蛋糕 而 非 切 分 蛋糕 的 方 
式 来 提升 中 国 自身 的 发 展 水 平 。“ 一 花 独 放 不 是 春 ， 百 花 齐 放 春 满 
Bal” 。 这 也 是 中 国 作为 最 大 的 发 展 中 国家 的 责任 。 


为 此 ， 我 们 已 经 做 出 了 不 少壮 试 。 一 个 是 中 国 发 起 设立 的 亚洲 基 
础 设施 投 痪 银行。 从 中 国 的 经 验 看 ， 基 础 设施 建设 对 于 一 个 国家 和 地 
区 的 经 济 增长 至 天 重要 。 许 多 发 展 中 经 济 体 的 经 济 发展 受 到 基础 设施 
建设 清 后 的 制约 。 亚 洲 基 础 设施 投资 银行 的 设立 有 利于 弥补 这 一 短 
板 ， 推 动 发 展 中 经 济 体 的 经 济 发 展 。 


男 一 个 容易 受 忽略 的 尝试 则 是 南 南 合作 与 发 展 学 院 。 最 近 几 十 年 
来 ,一些 遵 守 “ 华 盛 顿 共 识 ” 的 发 展 中 国家 的 发 展 绩效 令 人 失望 。 相 
反 ， 不 以 “华盛顿 共识 ”为 教条 的 中 国 取得 了 举世 瞩目 的 经 痢 奇迹 。 虽 
然 ， 中 国 的 经 验 并 不 能 完全 适用 于 其 他 发 展 中 经 济 体 ， 但 可 以 成 为 它 
们 的 有 益 借鉴 。2016 年 4 月 在 北京 大 学 成 立 的 南 南 合作 与 发 展 学院 便 是 


一 个 很 好 的 开端 。 除 此 之 外 ， 即 将 依托 国务 院 发 展 研究 中 心 组 建 的 国 
际 发 展 知识 中 心 也 将 承担 类 似 职能 。 


1. 


全 球 73 亿 人 口 ， 只 有 OECD 国 


He 


W o 


家 的 十 几 亿 人 口 是 无 法 带动 世界 经 济 持续 增长 的 。 况 


家 的 人 均 收 入 和 消费 水 


EF 已 经 很 高 ， 并 没有 通过 加 快 发 展 改变 命运 的 强烈 愿 
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日 本 一 桥 大 学 伍 晓 鹰 教授 ， 第 一 财经 研究 院 院 长 杨 巷 青 博士 ， 中 国 发 
展 研 究 基 金 会 秘书 长 户 迈 研究 员 ， 中 国 经济 体 制 改革 人 研究 会 顾问 宋 晓 
格 、 中 国 经 济 体 制 改革 研究 会 副 会 长 筷 泾 源 博士 ， 中 国 银行 业 监督 管 
HAS Fh ea KBR, PEPE RRMA RIS 
长 周 放生 ， 清 华 大 学 经 济 管理 学 院 副 院 长 日 重 恩 教授 ， 复 旦 大 学 经 济 
学 院 院 长 张 军 教授 ， 中 国 社会 科学 院 学 部 委员 汪 同 山 研 究 员 ， 中 国 建 
HIRITA N E ERE ERIR, NUKER FER FR i 
F ` EW > FE ` REP WA ` RAE ` E S > KR > F 
Sa > AMEE > RET ` HWE, ARBE EE T EE ERS 
持 和 帮助 。 


最 后 ， 要 特别 感谢 的 是 《比较 》 副 主编 吴 素 萍 女 士 ，《 比 较 》 工 
作 室 编辑 马 媛 媛 女士 、 理 凡 玲 女士 。 没 有 他 们 的 闻 勤 付出 ， 束 不 会 有 
本 书 的 出 版 。 


